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Uvod

Tudsky kapitdl je pojem, ktory si dnes uZ ziaden ekondm nembzZe
dovolit ignorovat. V ekonomicke] obci je uznavany ako dalsi faktor
ekonomického rastu popri préaci, kapitdle a technoldgii. MnozZstvo
empirickych sttdii potvrdilo jeho pozitivny vplyv na hospodarsky
vyvoj, ako 1 nepriame pozitivne dopady na kvalitu zivota
spolocénosti.

D6lezitost postavenia ludského kapitdlu vo svetovej ekonomike
potvrdzuju 1 reprezentativne Studie Svetovej banky (World
Development Report, 1999) zameranej na Ulohu vedomosti a vzdeldvania
pri rozvoji ekonomického a spoloc¢enského blahobytu, ¢i OECD (Human
Capital Investment: An International Comparison, 1998) zamerane] na
empirickl analyzu stavu ludského kapitdlu v ekonomikdch krajin OECD.

Potreba rozvoja Iudského kapitédlu nachadza odraz i v
konkrétnych iniciativach akou je 5. ramcovy program Eurdpskej Unie.

Na dbélezitost rozvoja lTudskych zdrojov v ekonomike upozornuju
mnohi nasi i zahranié¢ni autori (Mihalik, 1997, 199%9a, Kamiac¢, 1971,
1973, Caplénovéa, 1999, Durdovicovéa, 1999, Kadirkova, 1998, Becker,
1993, Barro, Lee, 2000, Mankiw, Romer, Weil, 1992). 0Od kvality
Tudského kapitdlu zavisi i vyuzitie prirodnych zdrojov a fixného
kapitalu. Ludské zdroje sa tak stavaju najvyznamnejsSim faktorom
konkurené¢nej vvhody medzi ekonomikami.

Koncept Tudského kapitdlu ako komplexu vzdelania, hodndt,
motivacie a podnikatelského ducha, prindSa nové ciele pdsobenia pre
oblast hospodarskej politiky. Prédve prostrednictvom rozvoja a
vyuzitia svojich ludskych zdrojov mbze slovenskd ekonomika dohnat
rozdiel, ktory ju deli od Urovne zapadoeurdpskych ekonomik.

V ITudskych ekonomickych dejinadch sa len nemnohym krajinam
podarilo udrzat si relativne dlhé obdobia nepretrzitého rastu. Rast

podporovany rastom prirodnych zdrojov a rastom kapitdlu podlieha



zdkonu klesajlcich vynosov. Tak z kazdej dodatoc¢nej Jjednotky

prirodnych zdrojov a kapitadlu je stdle niz3i vynos. Napriek tomu sa

podarilo najm& USA a Japonsku udrzat si ekonomicky rast za prakticky

poslednych sto rokov (Becker, 1993).

Dodato¢nym hnacim motorom je najpravdepodobnej$ie technologicky
pokrok, ktory zvysSuje produktivitu prace i kapitdlu. Tento pokrok je
v obojstrannom kauzalnom vztahu s kvalitou Iudskych zdrojov v
spoloc¢nosti. Na jedne]j strane vyS$sSie vzdelani ludia prispievaju k
viacerym vynadlezom a zlepSeniam. Na druhej strane aplikacia novych
vedeckych a technickych poznatkov do praxe si vyzaduje od
pracovnikov omnoho vy$siu kvalifikéaciu.

Véetky krajiny, ktoré zaznamenali stédly rast, zaznamenali tieZ
vyrazny rast vzdeldvania a tréningu svojej pracovne] sily. Prikladom
mdéZe byt situdcia ,Azijskych tigrov“, kde krajiny s velmi chudobnymi
prirodnymi zdrojmi dokadzali nastartovat vyrazny ekonomicky rast,
vydrzali konkurovat vyspelym ekonomikam. Pric¢inou ich uspechu bola
hlavne disciplinovand a vytrénovanad pracovna sila.

Becker (1993) uvadza argumenty, ktoré podporuja dbélezitost
vyuzivania Iudského kapitalu v ekonomike:

- Samotny rast fyzického kapitdlu vysvetluje relativne mall cast
rastu prijmov vo vac¢sine krajin. To znamenéd, Ze samotnd agregacia
fyzického kapitdlu v krajine nezabezpeci rast a
konkurencieschopnost ekonomiky.

- Prakticky Ziadna krajina nedosiahla trvalej3ie obdobie
ekonomického rozvoja bez toho, aby investovala podstatné c¢iastky
do svoje]j pracovne] sily. Tento fakt hovori v prospech toho, aby
sa i v obdobi ekonomickej recesie nezabtidalo na investicie do
Tudského kapitalu, ktoré, i ked neprindSaju okamzity vynos, su
nevyhnutné z dlhodobého hladiska udrzZzania a rastu

konkurencieschopnosti ekonomiky.



Toto je vyrazné varovanie pre naSu sucasnu situaciu, ked sa v
zaujme strednodobych ekonomickych opatreni nielenze neudrziavaju,
ale vyrazne znizuju ITudské i materidlové investicie v oblasti
Skolstva a vedy. Takisto je dbélezité sledovat kluacové
vzdelanostné, socidlne a ekonomické ukazovatele v procese
konvergencie SR ku krajindm Eurdépskej Utnie (blizsSie pozri Mihalik,

1997) .

Predkladand praca sa zaoberd vztahom Iudského kapitalu a
vykonnosti ekonomiky. V teoretickej c¢asti podavame prehlad o
vyskumoch tykajucich sa Iudského kapitédlu. Dalej sa v nej budeme
zaoberat vymedzenim klucovych pojmov Tudského kapitdlu, hrubého
domé&ceho produktu a ekonomického rastu. Strucne pribliZime histdriu
konceptu TIudského kapitalu, zamyslime sa nad jeho charakteristikami
a odlisnostami od fyzického kapitadlu. Zhrnieme dbkazy, ktoré
zddbraznuju dbélezitost sklmania Iudského kapitdlu v ekondémii. Blizsie
sa zameriame na vztahy medzi ludskym kapitalom a klucovymi
makroekonomickymi velic¢inami. Zameriame sa na definovanie Specifik
Tudského kapitalu, na spdsoby jeho merania a zistovania navratnosti

investicii don.

Empiricka c¢ast sa skladd z piatich kapitol. Prva kapitola
analyzuje staticky vztah Iudského kapitalu, hrubého doméceho
produktu a dalsich makroekonomickych velic¢in. Druh& kapitola sa
snazi odhalit niektoré zadkonitosti vyvinu vztahu ludského kapitdlu a
HDP v Case. Tretia kapitola sa zaoberd problematikou kauzality vo
vztahu Tudského kapitdlu a HDP. Vo Stvrtej kapitole sa pokusSame
navrhnat model vzajomného vztahu Iudského kapitalu a HDP. V piatej
kapitole sa bliZsSie pozrieme na situdciu ITudského kapitdlu v SR v
porovnani s medzindrodnym spololenstvom. Zameriame sa tieZ na

analyzu zakladnych dokumentov stvisiacich s Iudskym kapitdlom



v ekonomike. Analyzujeme Narodny plan zamestnanosti a Narodny

program vychovy a vzdelavania.

V tretej cCasti formulujeme odporucania, ktoré by mohli prispiet
k efektivnejsej politike tykajlcej sa ludského kapitdlu a vykonnosti

ekonomiky v SR.

V dizertac¢nej préaci sme si vytycéili nasledujtce ciele:

Vytvorime prehlad o sUcCasnom teoretickom i empirickom vyskume v
oblasti Tudského kapitalu vo vztahu k vykonnosti ekonomiky. Tato
problematika sa vo svetovej ekonomickej vede dynamicky rozvija, a
podla nasich poznatkov nie je na Slovensku dostupnd pdévodna
prehladovéd Studia o makroekonomickych suvislostiach Tudského
kapitalu.

Na empirickych tdajoch svetovych ekonomik budeme analyzovat
vztahy medzi mierami Tudského kapitalu a hrubym domdcim produktom.
Takéto sStudie potvrdia alebo spochybnia doterajsie vyskumy v tejto
oblasti. Takisto méZu priniest nové informacie o dynamike a
dodatoénych faktoroch vplyvajucich na tieto vzadjomné vztahy.

Vykonadme medzindrodné porovnanie Slovenskej republiky v
mierach ludského kapitdlu. Takadto analyza prispeje k uvedomeniu si
medzinarodnej pozicie Slovenska v tomto dbélezitom faktore
ekonomického rozvoja, a zaroven mbéze sluzit ako nastroj dlhodobého
monitorovania tohto ukazovatela v nasej republike.

Na suc¢asnych vladnych dokumentoch budeme ilustrovat stav
situadcie v oblasti lTudského kapitdlu v Slovenskej republike.
Zamyslime sa nad koncepciami vzdelavania a ich previazanostou
k vykonnosti ekonomiky. Pokusime sa tiez formulovat odporucania
pre sucasnu politiku v oblasti prepojenia ITudského kapitalu a

nadrodného hospodarstva.
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D6lezitym cielom prace je prispiet k zvySeniu povedomia o
Tudskom kapitédle ako plnohodnotnom faktore ekonomického rastu. Ak sa
odbornéd obec a nasledovne politici robiaci rozhodnutia o smerovani
ekonomiky zac¢nt dbéslednejSie zaoberat i takymi mene]j tradidénymi
velic¢inami ako je Tudsky kapitdl, umoznia tym presnejs$iu analyzu
procesov prebiehajticich v ekonomike a budl mbéct prijimat
efektivnejsie rozhodnutia na jej rozvoj.

Zamerom je tiez predznamenat nevyhnutnost posunu ekonomicke]
tebrie a ekonomického rozhodovania od tradiénych ekonomickych
velic¢in k viac psychologickym a spoloc¢enskym velic¢indm ako su
motivacia ITudi, zvyky a kultara. Takéto danosti tvoria totiz v
nezanedbatelnej miere celkovy kapitdl ndroda a takisto vyrazne
prispievaju k celkovej vykonnosti ekonomiky a jej postaveniu
v celosvetovej konkurencii, &i uz prostrednictvom postojov k préaci,
vzdelaniu, tvorivosti, ¢i podnikatelskym duchom. Je potrebné sa s
tymito velic¢inami teoreticky i1 metodologicky vyrovnat, a k tomu chce

kré6¢ik urobit i tato praca.

Z tychto cielov vyplyva 1 nasa habilitac¢na téza, nas objekt

a metddy skumania.

NasSu habilitac¢nu tézu mbzZeme rozlozit do Styroch vyrokov:

- Mnozstvo Iudského kapitédlu, ktoré sa nachadza v ekonomike,
a vykonnost danej ekonomiky spolu suvisia.

- Tato suvislost je pozitivna. To znamenéd, Ze vySSia zasoba
Tudského kapitdlu v ekonomike koreSponduje s vysSSou vykonnostou
ekonomiky a naopak.

- Tok kauzélnej determindcie je silnejs$i smerom od ITudského
kapitalu k vykonnosti ekonomiky, ako opaénym smerom.

- Predchéadzajiuce vztahy platia univerzalne, na priereze ekonomik
celého sveta, ako i v podmienkach SR a v dlhodobom c¢asovom

horizonte.
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Objektom nasho skumania nasledne budi empirické Udaje o
vykonnosti ekonomiky a ITudskom kapitdle svetovych i slovensked

ekonomik.

Ako metddy skumania pouzijeme Statistické metddy a modely,

najma& korelac¢ni a regresnu analyzu.
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I. Teoreticka ¢ast’

I. 1. Definicie zakladnych pojmov

I. 1. 1. Cudsky kapital

Slovnik pojmov politickej ekondédmie (Johnson, 1996) definuje
Tudsky kapital ako praktické vedomosti, ziskané zrucnosti a naucené
schopnosti jedinca, ktoré zvysuju jeho potencidlnu produktivitu a
umoznuju mu tak ziskat prijem vymenou za pracu.

Studia OECD (Human capital investment: An international
comparison, 1998) definuje ITudsky kapitdl ako vedomosti, zrucnosti,
schopnosti a dal$ie charakteristiky Jjedinca, ktoré st relevantné pre
ekonomickt aktivitu.

Jeden z hlavnych popularizédtorov koncepcie ludského kapitéalu,
nositel Nobelovej ceny Gary S. Becker uvadza o ludskom kapitéle
nasledovné: ,VyucCovanie v sSkole, pocitacovy kurz, vydavky na
zdravotnl starostlivost a prednasky o potrebe presnosti a c¢estnosti
st takisto kapitdlom v tom zmysle, ze zlep3uju zdravie, zvysSuju
zarobky, ¢i pomdhaju ¢loveku vychutnat literatiru pocas vacésiny jeho
zivota. Nasledne je uUplne v sulade s tradic¢nou definiciou kapitélu,
ked vravime, Ze vydavky na vzdeldvanie, tréning, zdravotnut
starostlivost, a podobne, sU investiciami do kapitadlu. AvsSak
produkuju Tudsky, nie fyzicky ¢i financ¢ny kapitdl, pretoZe nemozZno
oddelit osobu od jej vedomosti, zrucnosti, zdravia ¢i hodndt.”
(Becker, 1993, s. 15).

Becker (1993) tieZ rozlisuje Tudsky kapitdl na vseobecny a
Specificky. VSeobecnym Iudskym kapitdlom rozumieme univerzalne
schopnosti, zruc¢nosti a danosti, upotrebitelné viac-menej v kazdej

oblasti Iudskej &innosti. Specificky ludsky kapitdl zasa zahfia
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Specidlne vedomosti a zrucnosti upotrebitelné v konkrétnom odbore ¢&i
type C¢innosti.

Mnohi autori zaoberajtci sa vztahom ITudského kapitdlu a
ekonomického rastu jednoducho stotozZnuju Iudsky kapitdl so Skolskym
vzdeldvanim (Gould, Ruffin, 1995, Gundlach, 1995, Benhabib, Spiegel,
1994) .

Napokon mézeme definovat ludsky kapitdl ako jeden z
determinantov ekonomického rastu popri pdde, préaci, kapitale a
technologickom pokroku (Mankiw, Romer, Weil, 1992, Maudos, Pastor,
Serrano, 1999, Hers, 1998, Zeng, 1997).

Lucas (1988) zddbraznuje ulohu ludského kapitdlu ako motora
dlhodobého ekonomického rastu.

Z nadich autorov naprilad Caplanova (1999, s. 42), Lisy (1999,
s. 21) oznac¢uju pojmom ludsky kapitdl , sthrn vrodenych a
nadobudnutych schopnosti a vedomosti, ktorymi ludia disponujua“.

Definicie ITudského kapitalu sa u vac¢siny autorov daju rozdelit
do dvoch ¢asti - zdrojov TIudského kapitalu a jeho vyuzitia. V uz3om
ponati sa za zdroj ludského kapitdlu povazZuje iba formdlne vzdelanie
a za vyuzitie ekonomické prijmy. V SirSom ponati na ludsky kapitéal
vplyva celkova vychova c¢loveka, vplyv vSetkych typov vzdelania a
celej kultGry. Vystupmi Tudského kapitdlu st nielen ekonomické ale i
psychické, zdravotné a socidlne zisky.

Pre potreby tejto prace definujeme Iudsky kapitdl spolocnosti
ako sthrn ITudského kapitédlu vsetkych jej &¢lenov, t. j. ako suhrn
vSetkych znalosti, zrucnosti, kvalifikédcii, vzorcov spréavania,
hodndét a motivéacii, ktoré sa v spoloc¢nosti nachadzaju.

Nakolko je vsak obtiazZne merat vsSetky tieto ¢iastkové polozky
Tudského kapitalu, budeme, najm& v empirickej casti, pracovat vidy s
vybranymi mierami JTudského kapitélu, ktoré na patric¢nom mieste vzdy

definujeme.
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Investiciami do ITudského kapitdlu potom rozumieme vSetky
penazné i nepenazné vydavky, ktoré nejakym spdsobom prispievaju k
zvySovaniu Urovne ludského kapitédlu v spoloc¢nosti. Typickymi
prikladmi investicii do ITudského kapitdlu sU investicie do

vzdeldvania, tréningu, vedy a vyskumu.

Mb6Zeme povedat, Ze dbdlezitost koncepcie Tudského kapitalu
vyvstala kvdli neschopnosti neoklasickej tedrie vysvetlovat
determinanty ekonomického rastu. V roku 1960 vystipil Theodore W.
Schultz s kritikou tedrie opierajic sa o empirické zistenia, ktoré
poukazovali na to, Ze rast produktu Spojenych Stdtov americkych
zdaleka nie je vysvetlitelny prirastkami pddy, préace a kapitélu
(Mueller, 2000).

Na zaédklade Schultzove]j kritiky sa podujal John W. Kendrick
testovat spominané nezrovnalosti. Pomocou produkénych faktorov
vysvetloval ekonomicky rast. Rast HDP upravil o rast produkcénych
faktorov - préce a kapitédlu. Po takejto Uprave dostaneme narast
celkove]j produktivity faktorov (total factor productivity). V roku
1961 Kendrick vypocCital, Zze pri pouzivanom modele rastu, ktory
poc¢ital iba s produkénymi faktormi préce a kapitédlu, bola
nevysvetlend celkovd produktivita faktorov vo vyske 50 percent
(Hers, 1998). Takéto zistenia podnietili vyskum dodatocnych faktorov
vplyvajucich na ekonomicky rast.

Velmi délezitym prispevkom k etablovaniu sa koncepcie Tudského
kapitadlu v ekonomickej vede bola praca Garyho S. Beckera ,Human
Capital” (Ludsky kapital), prvykrat publikovand v roku 1964.
Zhromazdil v nej velké mnoZstvo teoretickych tvah, no hlavne
empirickych dékazov o dbélezitosti Iudského kapitalu v rozlicénych
oblastiach ekonomickej praxe.

V tom istom roku vysSla v edicii Medzindrodnej organizdcie préace

Stidia Galensona a Pyatta (1964). Ich model pontka matematickut
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analyzu, ktord sa zaoberd investiciami do ludského kapitdlu a ich
vztahom k ekonomickému rastu. Autori identifikuju Styri faktory,
ktoré by sme mohli nazvat reprezentantmi Iudského kapitalu -
vzdelanie, zdravie, byvanie a socidlne zabezpecenie. Tieto faktory v
ich modele pdsobia na kvalitu prace a téd zasa na ekonomicky rast. V
Case svojho zrodu sa mozno model zdal byt prilis$ zamerany na oblast
kvality prace a zanedbavajuci kapitdlovy faktor. Spravne vsak
vystihuje dbélezitost investovania do nekapitalovych faktorov
vplyvajuicich na vykonnost ekonomiky.

Odvtedy sa pocCet teoretickych i empirickych $tuddii o Iudskom
kapitédle rozréastol. Hers (1998) vo svoje]j Studii podava prehlad o
metodikdch a vysledkoch regresnych analyz pokt$ajucich sa vysvetlit
vztahy medzi Tudskym kapitdlom a ekonomickym rastom. Pack (1994)
dokumentuje dbélezitt Ulohu, ktord hréd ITudsky kapitdl v modernych
tedridch endogénneho rastu.

Prienik konceptu ludského kapitdlu do ekonomickej tedrie
podporili i dalsSie faktory. Jednym bol vznik a postupny narast, a
tym i dostupnost databdz s empirickymi tGdajmi. Tieto databazy
obsahuju tdaje o rozliénych krajinach sveta, a popri zakladnych
makroekonomickych a demografickych ukazovateloch zahrnaju stale viac
tradic¢ne nie ekonomickych premennych, napriklad z oblasti
vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti a podobne. Dalsim faktorom
bol vznik meradiel a $tudii kvantifikujtcich mieru vedomosti a
zruc¢nosti u jednotlivcov, ¢o umozZnilo empirické Studie vztahu
Tudského kapitdlu a ekonomicke]j Uspednosti jednotlivcov i1 celych
ekonomik. A napokon rozmach tebdrie endogénneho rastu vytvoril v
ramci svojej koncepcie miesto pre intenzivnej$ie skumanie novych,
dovtedy skrytych faktorov rastu, a tak otvoril cestu este

intenzivnejsSiemu skumaniu ITudského kapitdlu (Knight, 1996).
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I. 1. 2. Vykonnost ekonomiky

Vykonnost ekonomiky reprezentuji zadkladné makroekonomické
velic¢iny ako hruby doméci produkt respektive ekonomicky rast.

Pod ekonomickym rastom sa zvycajne rozumie zvy3ovanie uUhrnného
produktu ekonomiky v istom casovom obdobi (Samuelson, Nordhaus,
1992). Zatial ¢o hruby domédci produkt vyjadruje stav ekonomiky,
ekonomicky rast hovori o zmene v Case. Ak chceme skumat vztah
Tudského kapitdlu s produktivitou ekonomiky, Jje vhodné ako
reprezentanta produktivity ekonomiky vybrat hruby domaci produkt,
nakolko miery Tudského kapitdlu st tiez stavové veliciny. Zabréanime
tak metodologickym nepresnostiam. V niektorych empirickych sStudiach
vSak ich autori pracujt i so vztahmi ITudského kapitalu a
ekonomického rastu. V nasSej praci, najmd v jej teoreticke]j cCasti, sa
teda objavuju obe tieto premenné vyjadrujuce vykonnost ekonomiky.

Pri Gvahdch o produkte ekonomiky budeme v tejto praci wvychadzat
z rozsSireného Solowovho neoklasického modelu rastu (Solow, 1956,
Romer, 1994). Pouzivame ho najma z toho dévodu, Ze vo svojej
roz3irenej podobe zahrna i Tudsky kapital ako faktor determinécie
produktu ekonomiky. Struéne nacdrtnime zadkladné fazy, cez ktoré sa

roz3ireny Solowov model vyvinul:

Podla neoklasického modelu je output funkciou préace a kapitélu.

Na vypocet produktu sa pouziva Cobb-Douglasova produkénd funkcia:

Y =L K"

kde Y je output, L je vstup prace a K vstup kapitédlu, O indikuje

percentudlny narast outputu prameniaci z Jjednopercentného nérastu

kapitalu.
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Solow (podla Pack, 1994) dalej tento model rozsiril tak, aby

zahtnal UGroven technologického pokroku v spoloc¢nosti. Potom

Y = Ae"L* K&

kde A je konstantou oznacujucou poc¢iatoé¢nt uGroven technoldgie v
spolo¢nosti a € reprezentuje exogénnu mieru, ktorou sa technoldgia

vyvija v Case t.

Napokon Mankiw, Romer a Weil (1992) rozs$irili pdévodny Solowov

model tak, aby explicitne zahtnial i zlozku ludského kapitalu:

Y = (AL)* K& PP

kde H oznacuje zéasobu ludského kapitéalu.

Vplyv Tudského kapitadlu na output a ekonomicky rast je snad
najlepSie dokumentovat na vyraznom raste vybranych &zijskych
ekonomik vrdtane Japonska v poslednych desatroc¢iach. Tieto krajiny
sa napriek nedostatku prirodnych zdrojov mohli spolahntt na svojich
vzdelanych a disciplinovanych Iudi (Becker, 1993).

Stvislost ludského kapitdlu, outputu a ekonomického rastu potvrdzujt
i nasledujuce Studie.

Trvanie vzdeldvacieho procesu sa povazuje za jednu z mier
ITudského kapitalu. To, nakolko st Iudia vzdelani, im umozZnuje lepSie
spracovavat a vytvarat kvalitnejSie informédcie. Nasledujuci graf
ukazuje rast HNP v stuvislosti s priemernou dlZkou vzdelavacieho

procesu v krajine:
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Graf 1. Rast HNP v krajinadch s dlhou a kratkou dobou trvania

vzdelavacieho procesu.
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Zzdroj: World development report (1999).

U krajin s vysokym HDP na obyvatela su vyrazne vysSSie
investicie do vedy a techniky ako u krajin s nizkym HDP na
obyvatela. Tento fakt potvrdzuje obojstrannt zavislost vykonnosti
ekonomiky a investicii do rozvoja technoldgie a Tudského kapitélu.
Pri vy3sSom objeme HDP na obyvatela je jednoduchsie alokovat wvyssiu
Cast HDP do oblasti investicii. Naopak, krajina, ktord investuje do
oblasti podporujlcich technicky pokrok a inovaciu, ziskava z tychto

investicii vynosy prispievajuce k jej HDP. O sile jednotlivych tokowv
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kauzdlneho pdsobenia medzi tymito velicinami budeme pojednéavat dalej
v préaci.
Konkrétne medzindrodné porovnanie vydavkov na vyskum a vyvoj a

HDP na obyvatela pre rok 1991 ukazuje nasledujuci graf:

Graf 2. Vydavky na vyskum a vyvoj na obyvatela a HDP na obyvatela.

Vydavky na vyskum a vyvoj a HDP per capita

250 18000
+ 16000
200 + + 14000
+ 12000
Vyskum 150 +
a vyvoj T 10000 Hpp (USD
(USD per 1 8ogp Per capita)
capita) 100
+ 6000
50 | + 4000
1 2000 —— Vyskum
—e— HDP
0 1 1 : 0
Vysokoprijmové  Azijské NIE  Strednoprijmové Nizkoprijmové
Krajiny

Zzdroj: World development report (1999).

Tudsky kapitdl umoznuje vysSsSiu mieru inovéacie, zvysuje
adaptabilitu ekonomiky na nové technoldégie (Klas, 2000a, 2000b). To
je dalsia z ciest, ktorou prispieva k vy$siemu ekonomickému rastu.

Sanders (1992) uvadza, Ze vladne vydavky na vyssSie vzdelavanie
stimulujt ekonomiku vo vy$sej miere ako vladne vydavky v priemere.
Takisto vydavky na vyskum maju pozitivne a dlhotrvajuce uc¢inky na

produkciu.

20




Barro (1998) vo svojej §tudii uvadza pozitivny wvztah
ekonomického rastu HDP a priemernej dlZky navstevy &koly na
strednych Skoléach.

Dobry prehlad Studii zaoberajucich sa vztahom ludského kapitédlu
a outputu pontkaju napriklad Temple (2000) ¢i Hers (1998).

V pbébvodnej studii (Dobes, Lieskovska, 2000) sme sledovali vztah
mier TIudského kapitalu a hrubého domaceho produktu. Na
reprezentativne] vzorke 26 krajin sme pozorovali pozitivnu zavislost

medzi hrubym domadcim produktom a mierami Tudského kapitalu.
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I. 1. 3. Specifika Fudského kapitalu

Definovali sme, Ze ludsky kapitdl je podobne faktorom
ekonomického rastu ako fyzicky kapitédl. PovazZujeme vSak za potrebné
upozornit na to, Zze i ked pouZivame oznacenie ,Iudsky kapital”
jestvuje niekolko vyznamnych charakteristik, ktoré odlisuju
koncepciu fyzického a Iudského kapitdlu. Tieto charakteristiky su
takisto dbélezité pre pochopenie sprédvania sa ITudského kapitalu a
jeho vztahu k ekonomickému rastu.

Ludsky kapital je do istej miery komplementarny s technolégiou.
Jedinec ¢i ekonomika mézu svoj Tudsky kapitdl najlep$ie vyuzit
vtedy, ak jestvujd zariadenia, ktoré davaju ich pouzivatelom moZnost
vyuzit svoj potencidl. Kvalifikdcia pocitacového programatora bude
pravdepodobne nevyuzitd v krajine, kde nie suU dostupné pocitace c¢i
prislusny software. Je to rozdiel oproti fyzickému kapitdlu, ktory
ma zvacsa vyssSie zhodnotenie tam, kde je ho nedostatok, vdaka zékonu
klesajucich vynosov.

Ludsky kapital nie je prenositelny. Je viazany ku svojmu
nositelovi, konkrétnemu jedincovi. Z tohto faktu plynie niekolko
Specifik. Mobilita Tudského kapitdlu je tak ohranicend fyzickou
mobilitou jedinca. Ludsky kapitdl sa tak pomals$ie alokuje do miest,
kde by mohol byt efektivnejsie vyuzity. Toto zdanlivé obmedzenie ma
v3ak aj vvhodu najmé& pre menej rozvinuté krajiny. Ak by sa totiz
takdto krajina s relativne nizSou Uroviou technoldgie snazila
produkovat Tudsky kapitdl, tento by pri idedlnej mobilite opustal
krajinu v prospech krajiny s vysSsSou urovnou technoldégie a teda
svojho zhodnotenia. Tak by chudobnej$ie krajiny mali malt S$ancu
vyuzivat TIudsky kapitdl k preklenutiu priepasti, ktord ich deli od

vysokoprijmovych ekonomik.! Prikladom toho, Ze ITudsky kapital sa

! Tento argument je v stiGasnosti ¢asto diskutovany v stvislosti s takzvanou konvergenénou tedriou. Ukazuje sa, Ze po
pociato¢nych ivahach o tom, Ze ekonomicka Groven nizkoprijmovych a vysokoprijmovych krajin postupne
konverguje (napriklad kvoli zakonu klesajacich vynosov), empirické data konvergenént hypotézu nepodporuju
(Romer, 1994). Jednym z dévodov moze byt prave migracia l'udského kapitalu za vyhodnej$im zhodnotenim. Pre
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predsa v urc¢itej miere prestva do vysokoprijmovych krajin, je
problém Uniku mozgov.

Ludsky kapital je taZko skladovatelny. Zivotnost Tudského
kapitdlu je ohranicena fyzickou Zivotnostou jedinca. Pre ekonomiku
to stavia Ulohu neustdlej reprodukcie Tudského kapitélu.

Ludsky kapital nie je univerzalne zamenitelny. Znamend to, Ze
Tudsky kapitdl nemozZno zamenit za iné statky, ani za iny lTudsky
kapitadl. Jedinym vynosom ludského kapitdlu pre jednotlivca je renta,
ktort za jeho prendjom dostane, pre ekonomiku st to produkty a
sluzby, ktoré jej Iudsky kapital vyprodukuje.

Navratnost investicii do lIudského kapitalu je spravidla
dlhodoba. Tadto charakteristika Iudského kapitédlu vyplyva z Jjeho
naviazanosti na konkrétneho C¢loveka. Proces ziskavania ludského
kapitalu u jednotlivca je zdlhavy. Podobne dlho trva cyklus od
investicie do ITudského kapitdlu po pozorovatelIné vysledky.
Investicia sa totiZz spravidla nespédja s konkrétnou osobou. Investuje
sa do institlcii produkujtcich lTudsky kapitdl. Tie potom vytvaraju
Tudsky kapitdl u Tudi. A aZz zapojenie Tudi s vysokym Tudskym
kapitdlom do ekonomickej aktivity prindsa vynosy meratelné
klasickymi ekonomickymi kategdbdbriami.

Ludsky kapital je tazko meratelny. Toto Specifikum vyplyva
¢iastocne z dlhého cyklu tvorby a aplikdcie ludského kapitédlu.
Hlavnou pric¢inou je vsak opat naviazanost lTudského kapitdlu na
konkrétneho c¢loveka. Napriek jestvujlcim metodikédm je doteraz
obtiaZne presne merat psychické spdsobilosti Iudi. Preto sa na pracu
s Tudskym kapitalom spravidla pouzZivaju sprostredkované miery

(budeme o nich pojednédvat neskodr).

Specifickost ludského kapitdlu sa odrdZa i v mechanizme jeho

produkcie, respektive reprodukcie. NositeImi Tudského kapitalu st

ilustraciu: kanadska vlada rozbehla program, v ktorom ul’ah¢uje proces imigracie a ziskania kanadského ob¢ianstva
vysokoskolsky vzdelanym 'ud’om a ich rodindm z inych, najmé nizkoprijmovych krajin.
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Tudia. Vytvarat TIudsky kapitdl znamend pracovat s kazdym clovekom,
vychovavat ho a vzdelavat. Je to oblast, v ktorej sa ekondmia
stretdva s psycholdégiou, pedagogikou a daldimi vedami zaoberajtcimi
sa Clovekom. Ani investicie do Tudského kapitdlu neprebiehaju tak
priamoc¢iaro ako pri investicidch do fyzického kapitalu. To eSte
staZzuje pozorovanie vzadjomnych vztahov ludského kapitédlu a dalsich
ekonomickych velic¢in.

Vplyv 3tdtu na mnozstvo ludského kapitdlu v ekonomike sa
realizuje prostrednictvom mnozstva Specifickych inStittGcii. SU nimi
v prvom rade $Skoly vSetkych stupnov, dalej vzdeldvacie kruzky,
tréningové zariadenia, Skoliace pracoviskéd, akadémie vied a dalsie.
Nepriamo pdsobia v tomto procese pomocné institucie - knizZnice,
internet, autodidaktické pomdcky a dalsie. Stat teda neinvestuie
priamo do jednotlivcov, ale do insdtittcii, ktoré potom u
jednotlivcov ludsky kapitdl zvysujua.

Velmi délezitou instittciou, ktord vytvara ludsky kapital, je
rodina. V rodine jednotlivec ziskava zakladné vedomosti a zrucnosti.
V kazdom rodic¢ovi je obsiahnuty urc¢ity ludsky kapitdl, ktory sa v
istej miere prendsa na deti (Galor, Tsiddon, 1997). V zavislosti od
toho, kolko cCasu rodic¢ stravi s detmi, nakolko intenzivne a s akou
léskou sa im venuje (Becker (1997) to nazyva socidlnym kapitédlom) sa
Tudsky kapitadl rodidov prend$a do Iudského kapitdlu deti. Stat nema
moznost priamo zasahovat do rodinnych procesov, mbdze vSak pozitivne
vplyvat na prenos ludského kapitdlu v rodinédch vhodnou politikou na
podporu rodiny.

Vo vSetkych pripadoch tvorby ludského kapitdlu ide primarne o
prenos lIudského kapitdlu jedného c¢loveka na druhého. Samotny Tudsky
kapital je teda velmi dbleZitou sucastou tvorby nového Tudského
kapitdlu. Takéto vzadjomné prepojenie vytvara sebaposiliujlci
(pripadne sebaoslabujuci efekt - zaoberdme sa nim nizsie). VySSia

suma ludského kapitdlu v spoloc¢nosti umoznuje i1 rychlejsi rast
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Tudského kapitalu. Naopak, pri poklese sumy ludského kapitélu
(napriklad zniZenim investicii don) mdbZeme ocakavat i dodatocné
zniZenie tvorby nového Tudského kapitadlu, spdsobené poklesom
samotného zdroja jeho tvorby. Ludsky kapitdl tak ma dvojjedint
tlohu: Jje svojim tvorcom i vysledkom svojho pbdsobenia. Akumuléacia
Tudského kapitadlu este zvy3uje jeho vplyv na ekonomicky rast (Goetz,

Hu, 1996).

Pri charakteristikdch ITudského kapitédlu sa treba zamysliet nad
mechanizmom, ktory mbdZeme nazvat sebaposilnujuci efekt. Pod
sebaposiliujtcim efektom Tudského kapitdlu rozumieme subor
mechanizmov, ktoré spdsobuju, Ze so stupajucou zasobou Tudského
kapitalu stuipa i jeho tvorba i miera navratnosti z neho.

P6sobenie tohto efektu podporuje viacero empirickych zisteni:

- Tudia so vzdelanim sU nachylnej$i k daldiemu vzdeladvaniu. Cim
vy$sie absolvované vzdelanie, tym viac absolvovaného po-Skolského
vzdeldvania (Mincer, 1962 podla Heckman, 1998).

- Investicie do vzdelanejs$ich Tudi maju vys$$iu mieru navratnosti
ako tie do menej vzdelanych (Heckman, 1998).

- Tudia i v starSom veku investuju do svojho Tudského kapitalu, i
ked by s kratsSou dobou jeho vyuZitia mala klesat motivacia

investovat don (Monks, 1998).

Aké mechanizmy mbéZu stdt za tymito procesmi?

- Zdvdznost investicie. Clovek, ktory uZ nie&o investoval do svojho
Tudského kapitalu (¢i vo forme priamych investicii, alebo vo
vySke stratenych prilezitosti), je nachylny viac si tuato
investiciu cenit. Je viac motivovany k jej vyuzZivaniu, c¢o zvysuje
zisky, ktoré mu z nej plynut. Dalej je nédchylnej3i k jej
udrziavaniu, bréni jej zastaraniu tym, Ze do vzdelania dale]

investuje. To vysvetluje i vysSsSiu mieru vynosov u ludského
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kapitalu vzdelanejSich Iudi, ako i to, Ze do svojho ITudského
kapitdlu dalej viac investuju.

- Investicia je lacnejs$ia (déchodkovy efekt). Daldim motivom
vy3sich investicii u jedincov s vys$Sou zasobou Tudského kapitalu
je 1 to, Ze pri vyssich prijmoch (ktoré st do velkej miery
zabezpecované jestvujucim ludskym kapitdlom) sa investicia do
dalSieho Tudského kapitdlu stava lacnejSou.

- Investicia je vyhodnejsSia. Ak si uvedomime i to, Ze miera vynosu
u 0s6b s vysSSou zasobou Iudského kapitdlu je vyssia, zvyhodnuje
to u takychto Tudi investiciu do Tudského kapitalu pred
investiciami do inych statkov.

- Pozitivne ocCakdvania. Ak jednotlivec oc¢akava pri zvySovani
Tudského kapitdlu zvysSovanie prijmov, bude do svojho lTudského
kapitdlu viac investovat. To znamenad, Ze ak je v ekonomike
vytvorené prostredie, ktoré financne zvyhodrnuje TITudi s vys$sou
zadsobou Tudského kapitalu, bude pre jednotlivcov takato

investicia atraktivnejsia.

To isté plati i o Iudskom kapitdle spolo&nosti. Cim vy33ia je
zasoba ITudského kapitalu v spoloc¢nosti, tym vysSSi vynos spolocénosti
prindSa. Zvysuje sa miera inovéacii, efektivnejsie sa vyuzivaju
jestvujuce zdroje. Bohatstvo, ktoré tak spoloc¢nost ziska, relativne
zlacnie cenu dalsich investicii do ludského kapitdlu - jednak
prostrednictvom déchodkového efektu a jednak preto, Ze si spolocnost

uvedomuje, ze dalsi Tudsky kapitdl jej prinesie este vysSSie zisky.
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I. 1. 4. Investicie do I'udského kapitalu a miera navratnosti

Investovat do ludského kapitdlu mozZno na Urovni jednotlivca,
firmy a celej spoloc¢nosti. Princip rozhodovania o investicii je vsSak
v zasade rovnaky. Na zaklade investicii do ITudského kapitalu ocakava
investor vynos porovnatelny, alebo vyssi ako st vynosy z
alternativnych investicii. Vynos nemusi byt vidy vyjadritelny v
peniazoch. M&zZze ist i o vynosy vo forme spolocCenskej prestize
(jednotlivec), ¢i pozitivnych externalit (spolocnost).

Jestvuje mnozstvo teoretickych uvah, ako i nepriamych
empirickych dékazov (uvadzali sme ich v predchéddzajiucich ¢astiach) o
tom, Ze investicie do Tudského kapitdlu prind3ajt osoh. Ci uZz v
podobe ekonomickych ziskov alebo pozitivnych externalit. Aby vsak
rozhodovanie o investicidch do Tudského kapitdlu mohlo prebiehat na
podobnych zédkladoch ako rozhodovanie o ostatnych investiciach, je
vhodné empiricky zistit mieru nédvratnosti investicii do Iudského
kapitdlu. Kvantifikdcia tejto miery je vSak nadrocnd najma z
metodologickych dévodov. Je ¢asto problematické merat mnoZstvo
Tudského kapitdlu a urc¢it, akad cast investicii do instittcii, ¢&i
procesov produkujtcich Tudsky kapitdl sa premietne priamo do tvorby
Tudského kapitdlu. Na strane vynosov je problematické oddelit efekty
Tudského kapitadlu a efekty ostatnych zdrojov. Tiez Jje problematické
zohTadnit kauzalne zavislosti medzi jednotlivymi velic¢inami, ktoré
vo vypoctoch figurujua.

Napriek tomu jestvuju Studie, ktoré sa pokisili kvantifikovat
mieru ndvratnosti investicii do Tudského kapitalu. Reliabilitu
tychto zisteni zvysSuje i fakt, Ze sa vysledky tychto stadii
priblizZne zhoduju.

Pri vypocte miery navratnosti spoloc¢enskych investicii do
Tudského kapitdlu autori jednotlivych sStidii zvacsSa rozdiruju metddu

vypoc¢tu miery navratnosti u individudlnych ¢i firemnych investicii.
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Vychaddzajl na jednej strane z priamych nakladov na vzdeldvanie a na
druhej strane pouzivaju hrubé mzdy, nakolko sU v nich zahrnuté i
dane, ktoré plynut v prospech spoloc¢nosti. Tato miera nezahfna
nepriame vynosy, ¢i pozitivne externality.

Inou metddou vypocltu toho, ako investicie do Tudského kapitédlu
prispievaju k celkovému outputu, je viacnadsobnd regresnd analvyza.
Investicie do ludského kapitdlu spolu s investiciami do dalsich
faktorov rastu sU nezavislé premenné, a vysSka hrubého domaceho
produktu je zavisld premennéa.

Nepriamou metdéddou na kvantifikdciu vplyvu Tudského kapitalu na
output krajiny je sledovanie zmenovych velic¢in. Sleduje sa nakolko
zmena v Jjednotlivych mierach Tudského kapitdlu stvisi so zmenou Vv
hrubom narodnom produkte krajiny.

Spomenme teraz niekolko empirickych sStiudii, ktoré sa pokusili
kvantifikovat mieru nédvratnosti investicii do Tudského kapitalu.

Heckman (1998) vo svoje]j sStudii uvadza priemernt mieru
nadvratnosti investicii do ITudského kapitdlu 10%. Znamend to, Zze pri
jednoréazovej investicii 1000 Sk sa kazZzdoroc¢ne vrati 100 Sk. Pri
dalSej praci s tymito vypoctami vSak, podobne ako pri fyzickom
kapitale, treba zohladnit cas, kym sa investicia prejavi v praxi a
mieru amortizdcie kapitédlu. Miera navratnosti 10% je vsSak priemernou
mierou. Zahfnia v sebe vynosy z investicii do Tudi s rozlicnou sumou
akumulovaného TIudského kapitalu. Empirické Studie (porovnaj Heckman,
1998, Blundell a kol., 1999) zistili, Ze investicie do Tudi s vysSSou
sumou akumulovaného Tudského kapitdlu prinasaju vyssSie vynosy, ako
investicie do Tudi s niz3ou sumou. Deje sa tak pravdepodobne vdaka
mechanizmom sebaposilniujuceho efektu Iudského kapitédlu, o ktorom
pojednavame na inom mieste. MbéZeme z toho tieZ odvodit, Ze so
zvysSujlucimi sa investiciami do JTudského kapitdlu sa zvysSuje i miera

ich ndvratnosti.
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Griliches (1997, podla Blundell a kol., 1999) uvadza, ze
zvySovanie vzdeladvania pracovne]j sily za poslednych 50 rokov v USA
zvySilo produktivitu o pribliZne jednu tretinu.

Jenkins (1995, podla Blundell a kol, 1999) uvadza navratnost
investicii do ludského kapitdlu tak, ze vypracoval obdobu Okunovho
zadkona: Pri néraste pomeru pracovnikov s vy$sou kvalifikaciou o 1%,
vzrastie kazdoroc¢ny output o 0,42 az 0,63 percenta.

Mankiw, Romer a Weil (1992) uvadzaja, Ze pri zvyseni investicii
do Tudského kapitédlu o 1% sa zvy3i output na pracovnika o 0,6%.

Napokon Kendrick (1994, podla Mueller, 2000) uvadza mieru
nadvratnosti investicii do ITudského kapitdlu 11,3 - 12,5%. Podla jeho
zisteni pri 1% roc¢nom raste Iudského kapitdlu, a zaroven 1% raste
fyzického kapitdlu rastie rocne output o 1%.

Z nadich autorov uvéadza Capléanova (1999) priemerné vysledky
Stlidii zaoberajuce sa vynosmi zo vzdelania na 5-15%.

V tejto suvislosti treba tieZz spomentt pracu Kamiaca (1971),
ktory sa poklUsil determinovat vplyv ndkladov vzdelania na narodny
déchodok. Pri pouziti tdajov z rokov 1954 aZ 1966 pre byvalt CSSR
odhadoval, Ze s kazdou korunou nakladov na vzdelanie rastie narodny
débchodok o 10,99 koruny. Sam vsSak upozornuje, Ze je treba brat do
uvahy i ostatné c¢initele vykonnosti ekonomiky.

V nasledujlcej tabulke st zhrnuté miery navratnosti investicii

(ROI) do ITudského kapitdlu uvadzané jednotlivymi autormi.

Tabulka 1. Miery navratnosti investicii do ludského kapitéalu.

Autor Miera ROI (%) Poznamka

Heckman (1998) 10

Mincer (1993) 10-20 podla Heckman
(1998)

Kendrick (1994) 11,3-12,5 podla Mueller
(2000)
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Konkrétny priklad rozhodovania o investiciach do ITudského
kapitdlu nadm mbézZe podat nasledujuci model. Pévodne vychadza z
analyzy individualneho rozhodovania o investicii, avs$ak mozZno ho
aplikovat i na uUroven ekonomiky.

Na analyzu individudlneho i makro spravania sa v oblasti
investicii do ITudského kapitdlu mozZno pouzit model investicii a
vynosov z ludského kapitdlu. Pre zjednoduSenie zuZime investicie do
Tudského kapitdlu na investicie do vysokoskolského vzdelania.
Naklady na vzdelanie sa daju rozdelit do dvoch kategdbdérii. Priame
nadklady, ktoré zahtnaju sSkolné, ceny ucebnic, pombcok a podobne.
Nezahfniaju sa tu vs$ak nédklady na ubytovanie a stravu, nakolko tieto
nadklady by existovali, 1 keby sa Iudia nevzdelavali. Druhou
kategdériou su nédklady prilezitosti. Tie vyjadruja stratu, ktoré
vznika tym, Ze sa ludia nezapoja do pracovného procesu a prichéadzaju
tak o mzdu, ktordt by zarobili v c¢ase, ktory venuju vzdeldvaniu.

Na druhej strane stoja vynosy, ktoré st vyssSie u jedincov s
vy$3imi investiciami do ITudského kapitdlu (s vys$sou kvalifikaciou,
zruc¢nostami a pod.). I ked sa ¢asto argumentuje tym, Ze rozdiely v
mzdach kvalifikovanych a nekvalifikovanych zamestnancov u nas nie su
az také vysoké ako v Zapadnej Eurdpe, v kazdom pripade toto pravidlo
plati pre Stat ako celok. Kvalifikovand pracovna sila vyprodukuje
viac pridane]j hodnoty ako nekvalifikovanéa.

Graficky mozZno model zobrazit tak, ako to vidno na obrazku 1.
Krivka B zobrazuje prijmy v cCase u tych, ktori sa rozhodnu vstupit v
osemnastich rokoch do zamestnania. Krivka A zasa vyjadruje spojenie
ndkladov a neskors$ich vynosov u tych, ktori este Studuju pat rokov
skbér, neZ vstupia do zamestnania. Oblast 1 na grafe potom vyjadruje
priame ndklady spojené so Studiom. Oblast 2 vyjadruje naklady
prilezitosti. Oblast 3 vyjadruje dodatoc¢né prijmy plyntce z vyssieho

vzdelania - pre jednotlivca to vyjadruje vysS3ie odmeny za vysSsie
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kvalifikovanu pracu, pre hospodarstvo vysS$iu pridant hodnotu z prace
vzdelanych Tudi. Ak si na horizontédlnej osi primyslime miesto
individuédlneho veku ¢loveka casové obdobie v ekonomike, vidime, Ze
investicie do ludského kapitdlu su pre mnohé vlady neatraktivne v
tom, Ze vyzaduju cas, kym sa ich efekt prejavi. Hlavne v obdobi
krizy v ekonomike alebo v transformac¢nom obdobi, ¢o je i pripad
nasej krajiny, vznikd nezdravad tendencia sporit na oblasti
vzdeldvania a vyskumu a investovat prostriedky do odvetvi, ktoré
prindSaju rychlejsi zisk. Takdto stratégia vsak nie je dlhodobo
Uspesnad a v konec¢nom dbésledku este prehlbuje priepast medzi

rozvinutymi a transformujlicimi sa ekonomikami.

Obrédzok 1. Profily nédkladov a vynosov pre skupiny bez

vysokoSkolského a s vysokoSkolskym vzdelanim.

priirry B

18 23
1 ik,

Zdroj: Upravené podla McConnell, Brue, 1992, porovnaj tieZ Kovacova,

1990.

Z tohto modelu vyplyva, Ze vynosy z investicii do ludského

kapitdlu prichadzajt aZz po urcitom casovom obdobi. Tieto vynosy su
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vSak omnoho vyssSie ako pri stave, ked sa ITudsky kapitdl udrZiava na
stagnujltcej Urovni. Pri rozhodovani o investicii do Tudského
kapitédlu je preto potrebné casovo diskontovat budlce vynosy do
pritomnosti (Becker, 1997 v tejto suvislosti hovori o

predstavivostnom kapitale).
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I. 1. 5. Miery I'udského kapitalu

Pri empirickych analyzach rdézni autori uvadzajd rozlic¢né miery
Tudského kapitdlu. Reprezentativnou ukazkou kvantifikovatelnych mier
Tudského kapitdlu su indikatory z medzindrodného suboru dat Svetove]
banky - ,World Development Indicators” (1997), ktoré uvadza

nasledujlica tabulka:

Tabulka 2. Zoznam indik&torov Tudského kapitélu.

1. Vekova eficiencia, ZS (8ista navstevnost ako percento celkovej)
SE.PRM.AGEE.ZS-Age efficiency, primary (net enrollment as % of gross)

2. Vekova eficiencia, SS (¢ista navstevnost ako percento celkovej)
SE.SEC.AGEE.ZS-Age efficiency, secondary (net enroliment as % of gross)

3. Oéakavana dizka vzdelavania, zeny
SE.SCH.LIFE.FE-Expected years of schooling, female

4. Oéakavana dizka vzdelavania, muzi
SE.SCH.LIFE.MA-Expected years of schooling, male

5. Miera negramotnosti u dospelych (% zo skupiny 15 a viac-ro€nych)
SE.ADT.ILIT.ZS-llliteracy rate, adult total (% of people 15+)

6. Perzistencia do 4. ro€nika (%prislusnej vekovej skupiny)
SE.PRM.PRS4.ZS-Persistence to grade 4, total (% of cohort)

7. Dizka zakladného vzdelavania (roky)
SE.PRM.DURS-Primary education, duration (years)

8. Zakladné skoly, ziaci
SE.PRM.ENRL-Primary education, pupils

9. Zakladné Skoly, uéitelia
SE.PRM.TCHR-Primary education, teachers

10. Pocet ziakov na uéitefa na ZS
SE.PRM.PTRA-Primary school pupil-teacher ratio

11. Vek vstupu na ZS
SE.PRM.AGES-Primary school starting age (years)

12. Postup na SS, zeny (%)
SE.SEC.PROG.FE.ZS-Progression to secondary school, female (%)

13. Postup na SS, muzi (%)
SE.SEC.PROG.MA.ZS-Progression to secondary school, male (%)

14. Verejné vydavky na zakladné vzdelavanie (%HNP)
SE.XPD.PRIM.GDP.ZS-Public spending on education, primary (% of GDP)

15. Verejné vydavky na stredné vzdelavanie (%HNP)
SE.XPD.SECO.GDP.ZS-Public spending on education, secondary (% of GDP)

16. Verejné vydavky na vysoké skolstvo (%HNP)
SE.XPD.TERT.GDP.ZS-Public spending on education, tertiary (% of GDP)

17. Navstevnost' MS (% prislusnej vekovej skupiny)
SE.PRE.ENRR-School enrollment, preprimary (% gross)

18. Navstevnost' ZS (% prislusnej vekovej skupiny)
SE.PRM.ENRR-School enrollment, primary (% gross)

19. Navstevnost’ SS (% prisludnej vekovej skupiny)
SE.SEC.ENRR-School enroliment, secondary (% gross)

20. Navstevnost VS (% prislusnej vekovej skupiny)
SE.TER.ENRR-School enroliment, tertiary (% gross)
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21. Stredné vSeobecné skoly, ziaci

SE.SEC.ENRL.GC-Secondary education, general, pupils

22. Stredné vSeobecné Skoly, ucitelia

SE.SEC.TCHR.GC-Secondary education, general, teachers

23. Stredné odborné Skoly, ziaci

SE.SEC.ENRL.VO-Secondary education, vocational, pupils

24. Stredné odborné Skoly, uéitelia

SE.SEC.TCHR.VO-Secondary education, vocational, teachers

25. Vydavky na uéebné pomécky, ZS (% z celkovych vydavkov)
SE.XPD.PTCH.ZS-Spending on teaching materials, primary (% of primary total)
26. Vydavky na uéebné pomécky, SS (% z celkovych vydavkov)
SE.XPD.STCH.ZS-Spending on teaching materials, secondary (% of secondary total)

Zdroj: World development indicators (1997).

Rozli¢ni autori vo svojich empirickych Stadiadch pouzivaja rdzne
miery ITudského kapitdlu. Nasledujuca tabulka podédva prehlad o
mierach pouzitych v zakladnych Studidch zaoberajicich sa vztahom

Tudského kapitdlu a vykonnosti ekonomiky:

Tabulka 3. Miery ludského kapitédlu pouzité v analytickych Studiéch

vztahu Tudského kapitalu a ekonomického rastu.

autor miera Pudského kapitalu
Mankiw, Romer a Weil (1992) navstevnost’

Barro a Lee (1992) dizka vzdelavania

Romer (1990) gramotnost’

Zdroj: Hers, 1998.

Na tomto mieste Jje eSte vhodné spomentt niektoré alternativne
metodiky merania Tudského kapitalu. Jednu z nich prezentuje
Gerrunell (1996). Snazi sa v nej zddraznit Glohu akumulovaného
Tudského kapitdlu v ekonomike. Oddeluje od seba zloZku akumulovane]
sumy ludského kapitdlu a tokov. Takéto poniatie mbdze viest ku

spresneniu préce s touto velicinou.
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Barro a Lee (2000) ponuUkajd rozsSirenu bazu dat, ktord vychadza
z kombinacie zakladnych demografickych tdajov, beZne uzZivanych mier
Tudského kapitdlu a z vysledkov testov kognitivnych vedomosti u
ziakov v medzindrodnom porovnani.

Ako reprezentanta techniky merania vySky ITudského kapitalu u
jednotlivca mbzeme uviest metodiku Lee a Lee (1995), ktord vychadza
z vysledkov vedomostnych testov u stredoskolskej mladeze. Proti
metodikdm tohto typu vsSak mozno vyslovit jednu zdkladnu vyhradu.
Vysledky jednotlivca v Skole nemusia vzdy korelovat s jeho
efektivnostou v skutoc¢nej ekonomickej aktivite. Na to, aby bol
Tudsky kapitdl ziskany v Skole aplikovatelny v praxi, musi v
ekonomike jestvovat mechanizmus, ktory potreby praxe a poziadavky na

Studentov zosuladuje.
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I. 1. 6. Mechanizmus vzajomného posobenia l'udského kapitalu a hrubého

domaceho produktu

Metodologicky problém, o ktorom sa treba pri skumani vztahu
Tudského kapitédlu a ostatnych makroekonomickych velic¢in zmienit, je
kauzalita. Statistické metoédy ako koreldcie alebo viacnédsobné
linedrna regresia, ktoré su pouzZivané pri analyze vzajomnych vztahov
premennych totiZz nehovoria o smere, v ktorom na seba tieto veliciny
pbsobia. I ked pri regresnej analyze volime z4avisll a nezavislu
premenni, tato volba vyplyva len z rozhodnutia vyskumnika a nie je
vysledkom pouzitej Statistickej metddy.

Otazka teda zostava: je TIudsky kapitdl determinantom HDP, alebo
naopak, rast HDP podporuje rozvoj Iudského kapitalu?

Becker (1993) sa v Uvodne]j kapitole svojej monografie , Human
Capital” pokasSa odpovedat na tuto otézku:

,Skeptik mbze povedat, Ze rozvo] vzdeldvania v postupne
bohatntcich krajindch o nic¢ viac neimplikuje to, Ze vzdelavanie
spbsobuje rast ako to, Ze velké mnozstvo umyvaciek riadu v bohatych
krajinach implikuje, Ze umyvacky riadu sU motorom rastu.

Avsak ... ekondmovia ... vyvinuli dost jednoznacné metddy na
determinovanie toho, aka cast rastu prijmov je spdsobend rastom
Tudského kapitadlu. Vo vybornej 3tudii tykajuce] sa Spojenych Stéatov,
Edward Denison zistil, %e narast v dlZke vzdeléavania priemerného
pracovnika v rokoch 1929 a 1982 vysvetluje pribliZne jednu Stvrtinu
rastu v prijme per capita v tomto obdobi.” (Becker, 1993, s. 24)

Uvadzame tuto citdciu, nakolko relativne dobre reprezentuje i
pristup pouzity v inych empirickych Studidch sledujutcich wvztah
ITudského kapitalu, HDP a ekonomického rastu (porovnaj napriklad
Mulligan, Sala-i-Martin, 1997). Musime vsSak namietnut, Zze podobne,

ako méze dizka vzdelania vysvetlovat &ast rastu prijmu, mbZe pri
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zamene zavisle]j a nezavisle] premenne] rast prijmu vysvetlit cast
zmeny dlzky vzdelania.

Umoznuje teda vyssia Groven Tudského kapitadlu vyssiu aGroven
HDP? Alebo krajiny s vySSim HDP si mdézu dovolit investovat wviac do
svojho Tudského kapitalu?

Jestvuje pravdepodobne vzajomné pdsobenie oboch
makroekonomickych velic¢in. Miera toho, nakolko jedna determinuje
druhtu, vsak, podla nasSich poznatkov nebola definovand. Istym navodom
moéze byt sledovanie Casovej naslednosti jednotlivych javov. I tento
postup vsak méze byt neplodny v pripade, Ze sa toto vzadjomné
pbsobenie pohybuje po akejsi Spiréle.

V dalsom texte budeme podla vzoru ostatnych autorov pouzivat
ITudsky kapitdl ako premennu nezavisll, teda determinujtcu, a
ekonomicky rast ako premennt zavislu, teda determinovanu. Budeme sa
teda zaoberat iba jednou c¢astou naznaceného kauzalneho retazca.
Povazovali sme v3ak za potrebné, vyjadrit sa k metodologicke’
stranke tejto analyzy. K objasneniu tejto problematiky sa budeme
tieZ snazit prispiet v empirickej casti tejto prace.

Ak mnohé empirické Studie, ktoré sme uviedli v predchédzajucich
Castiach ukazuju zavislost HDP od Iudského kapitdlu, je potrebné sa
zamysliet nad mechanizmom tohto pdsobenia. Zakladnym mechanizmom
spominanym v literatire je pdsobenie Tudského kapitalu na
produktivitu prace a tym na produkt ekonomiky. Objavuju sa vsSak
Stidie, ktoré sa snazia proces pdsobenia Tudského kapitalu na
vykonnost ekonomiky rozdelit na konkrétnejs$ie pod-procesy, ¢o umozni
presnej3iu analyzu tohto vztahu. Podnetnym vyskumom v tejto oblasti
je praca Levina a Rauta (1997), ktori testuju hypotézu, Ze ludsky
kapitadl nedeterminuje HDP priamo, ale tak, Ze vplyva na Jjednu z jeho
zloziek - export. V empirickom medzinadrodnom porovnani dokazuju, zZe
Tudsky kapitdl sa najlepSie realizuje v oblasti exportu. Export Jje

podla autorov tou oblastou, kde sa v najvacsej miere uplatnujd nové
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technoldégie a to prindsa i najvysS$iu mieru zhodnotenia ITudského
kapitalu.

Export vsak pravdepodobne nie je jedinou oblastou,
prostrednictvom ktorej lTudsky kapitdl pdsobi na HDP. V nasej studii
(Dobes, 2000) sme sledovali vztah mier Tudského kapitdlu a spotreby
domé&cnosti. Na medzindrodnych datach sme zistili, Ze vys$sia Groven
Tudského kapitdlu v krajine implikuje niz$iu UGroven spotreby
domacnosti vzhladom na HDP. Domadcnosti potom viac prostriedkov
sporia, C¢o alokuje viac prostriedkov na investicie v krajine, ktoré
mbézu vplyvat na dlhodoby ekonomicky rast.

Bishop (1994, podla Blundell a kol., 1999) hovori o inovacii ako
spojive medzi ludskym kapitdlom a vykonnostou ekonomiky. Vo svojej
Studii pozoroval 7,8-percentny vplyv vzdeldvania na mieru inovéacie v
préci. Podobne Finegold a Soskice (1988, podla Temple, 2000) hovoria
o pasci nizkej kvalifikdcie a nizkej kvality. Investicie do
vzdelavania suvisia s pokrokom vo vede a prinadsaju moznost inovacii
a zvySovania kvality. Podobne Galor, Tsiddon (1997), Schultz (1975)
uvadzaju, Ze schopnost ITudi adaptovat sa meniacemu ekonomickému
prostrediu, nove] technoldgii, tzko stvisi s mierou ich Tudského
kapitdlu. Tiudsky kapitdl teda pozitivne pdsobi na vytvaranie novych
technoldégii prostrednictvom inovacie, a zaroven pomdha adaptovat sa
spolo¢nosti na vyuzZzivanie novych technoldégii. Tato mysSlienku mozZno
ndjst i v prédci nasich autorov (Mokry, Stanek, Bubenikovéa, 1992).
Nizka UGroven socidlneho a Tudského kapitdlu sa podla nich premieta
do slabej miery technického pokroku v ekonomike.

Tieto Studie naznacduju, Zze jestvuje viacero kandlov, ktorymi
Tudsky kapitédl pdsobi na HDP. Syntézou tychto pdsobeni vznika

vysledny efekt determindcie vykonnosti ekonomiky Tudskym kapitélom.
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l. 2. Prinosy ludského kapitalu

V tejto ¢asti uvéddzame zistenia, ktoré by mali podciarknut
vyznamnost lTudského kapitadlu v ekonomike krajiny. Popri priamej
pozitivnej sUvislosti mier Tudského kapitdlu s outputom a
ekonomickym rastom, ktoré sme spomenuli v predchadzajlcej casti, tu
uvadzame dalSie pozitivne vplyvy Tudského kapitalu.

Tudsky kapitdl prispieva ku prosperite spolo¢nosti priamo -
zvySovanim produktivity prace, umozZnenim rychlejsieho prijimania
technoldégii. Rovnako dbélezité st vSak i dbésledky jeho pdsobenia
v inych oblastiach spoloc¢enského Zivota, ktoré nepriamo prispievaju
k vykonnosti ndrodného hospodédrstva - zlep$enie zdravotne]j uUrovne
obyvatelov, zlepSenie kvality medziludskych vztahov, vytvaranie

prostredia vyssSej motivovanosti a obcianskej participécie.

I. 2. 1. Pozitivne externality

Tudsky kapitdl, snad v esSte vacsej miere ako ostatné faktory
rastu, nesie so sebou mnohé pozitivne vplyvy, ktoré sa problematicky
daju priamo kvantifikovat vo financ¢nom vyjadreni.

Vzdelavanie populdcie vplyva na zlepSenie zdravotnej Urovne
obyvatelstva. Vzdelanejs$i ludia maju viac informacii o casto
jednoduchych prostriedkoch zédkladnej hygieny, vyzZzivy, primarnej
prevencie, ktoré umoznuju predchaddzat velkému mnozZstvu chordb.
Nasledujuci graf poukazuje na suvislost stUpajlcej Urovne
vzdeldvania a klesajlcej novorodeneckej mortality. Ukazuje sa, ze
vzdelanejsSie matky maju zdravsie deti.

Podla studie Svetove] banky (1999) dochadza ku prirodzenému
rozsirovaniu raz ziskanych poznatkov. Prikladom mbéze byt, ked
vzdelani polnohospodari ida prikladom mene]j vzdelanym pri zavadzani

novych pravidiel a postupov. Takto sa nové technoldgie rychlej3ie

39



Siria a rychlejsSie prindsaju vynosy. Ak totiZz v spolocCnosti jestvuje
skupina ludi, ktord je schopna otestovat v praxi jestvujlice nové
poznatky ¢i technoldédgie ich vyhody a rizikd, zniZuje tak riziko
neuspechu pre tych, ktori mbézu tieto technoldgie pouzivat po nich.

Inym prikladom je medzigeneradny prenos informacii -
vzdelanejs$i rodic¢ia maju vacsinou i vzdelanejsSie deti.

Investicie do ludského kapitdlu napomdhaji samotnej reprodukcii
Tudského kapitédlu. Iba kvalifikovani ucitelia ¢i praktici su schopni
odovzdéavat ludsky kapitdl dalSej generéacii.

DalSou pozitivnou externalitou Iudského kapitdlu je zvySovanie
politickej stability v spolocCnosti. Vzdelanejsi Tudia su viac
otvoreni aktivnej obcianskej participédcii. Takisto menej podliehajt

manipulédcii a propagande.

Graf 3. Detskd mortalita a vzdelanie matky.
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Zdroj: World development report (1999).
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Tudsky kapitdl v spolocénosti tieZ prispieva k zniZovaniu
kriminality. Heckman (1998) uvéadza pozitivny vplyv vzdeldvacich
programov, ktoré nepriamo pdsobili na zniZenie miery asocidlneho
spravania u svojich absolventov. Takéto programy je vhodné zacinat
uz od urovne materskych $ké1 (Schweinhart, Barnes, Weikart, 1993,

podla Heckman, 1998).
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I. 2. 2. Cudsky kapital, nezamestnanost a socialne vylacenie

Zamestnanost je v sUcCasnosti velmi aktudlny problém mnohych
eurdpskych statov, vratane Slovenska. Vysokd miera zamestnanosti v

Stdte je ddblezitd z viacerych dévodov, pretoze je:

- faktorom socidlnej spokojnosti, nakolko pracujiaci
obyvatelia a ich rodiny maju prijmy postacujlce na relativne dobry
zivotny Standard, nemaju ani motiv hladat zdroj prijmov v asocidlne]

¢innosti

- politickym faktorom, kedZe obyvatelstvo so stabilnou

zivotnou uroviou nemd tendenciu ku spoloc¢enskym zmendm a naopak

- spbsobom ziskavania konkurencnej ekonomickej vvhody,
nakolko pracovna sila je jednym z produkénych zdrojov a Jjej dokonalé
vyuzitie zvySuje produkéné moznosti ekonomiky (diskutabilnd je otazka

stanovenia prirodzenej a motivujucej miery nezamestnanosti)

- faktorom individualnej psychologickej spokojnosti,
prispieva k zaclenenosti jedinca do spoloc¢nosti a k formovaniu jeho

sebaobrazu (Dobes, 1998)

Studie vykonané v medzindrodnom porovnani (Workie-Tiruneh,
1998), 1 na Slovensku (Kacirkovéa, 1998) potvrdzuju pozitivnu
zavislost medzi vzdelanim a zamestnanostou.

Vzdelani lTudia majd vacsiu moznost vyberu pracovného miesta.
Takisto st spravidla zrucnej$i v procese vyhladavania préce.
FlexibilnejSie sa prispdsobuju poziadavkam zamestndvatela. Prejavuju

vy$siu mieru inovacie.
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Ak prijmeme tézu, Ze Iudsky kapitdl zvySuje zamestnanost,
podiela sa potom i na vSetkych pozitivnych vplyvoch zamestnanosti
ako je napriklad leps$ie vyuzivanie potencidlu ekonomiky,
udrziavanie socidlneho zmieru a podobne. Prave suvislost
ekonomickej a socidlnej situdcie v Slovenske] republike je v
stc¢asnosti padléivym spoloc¢enskym problémom. Problémami socidlnej a
ekonomickej transformdcie v SR sa detailne zaoberali Mihalik a
kol. (1994), Rievajovéa, Stanek, Krausova (1997).

Casto diskutovanym socidlnym problémom sucasnosti je socidlne
vylucenie (MareS, 1994). Ide o izolaciu jedinca od jeho socidlneho
prostredia. Hovori sa o niom najmd v suvislosti s nezamestnanostou
jedinca, ked &lovek stratou zamestnania strdca svoju doterajsiu
socidlnu siet a nie je schopny si vytvorit novu.

Kotynkova (1998) chéape socidlne vylucenie ako nerovnost v
moznosti participdcie na Zivote spolocnosti. Nezamestnanost sa takto
stdva zdrojom socidlnej nerovnosti. Socidlne vylucenie vznika ako
odraz nerovného pristupu k piatim zadkladnym zdrojom spolocénosti:
zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu, byvaniu a
socidlnej ochrane.

No préave ITudsky kapitdl jedinca mbéze pombct v integracii
jedinca do spoloc¢nosti. V prvom rade, ako sme uZ spomenuli, vyssi
Tudsky kapitdl koreluje s vysSSou zamestnanostou, ktord znizuje
socidlne vylucenie. Okrem toho, vzdelanej$i a rozhladenej3i c&lovek
ma vacsiu Sancu si vybudovat socidlnu siet ¢i uz na zaklade svojich
konic¢kov, schopnosti komunikovat, ¢&i jednoducho vacésSej znalosti
dostupnych moznosti nadviazania socidlneho kontaktu.

VyssSia miera ludského kapitdlu umoznuje Jjedincovi lepSie sa
orientovat v sUstave zadkonov, umoznuje mu vysSSiu flexibilitu pri
jednani s insdtittciami, umozniuje mu efektivnejdie presadzovat svoje
poziadavky v spoloc¢nosti. Schopnost ziskavat a pouzivat dostupné

informédcie prispieva 1 k zlepSeniu pristupu k socidlne]j ochrane.
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Tudia s vys$sou zéasobou ludského kapitdlu st rychlejsie schopni
ziskat a aplikovat nové poznatky v oblasti zdravotnej prevencie.
Takto sa znizuje mozZnost socidlneho vylGcenia jednotlivca z tychto
spoloc¢enskych zdrojov.

Preto je dbélezité vnimat JTudsky kapitdl ako jeden z ddélezitych
determinantov socidlnej rovnosti. Tak, ako sa v sUcasnosti diskutuje
o odstranovani diskrimindcie podla veku ¢i pohlavia (pozri napriklad
Stvrty pilier Narodného programu zamestnanosti v SR), mala by sa
odstranovat i diskrimindcia v pristupe k ludskému kapitélu,
respektive diskriminacia plyntca z niZsej zadsoby lTudského kapitalu u

obc¢anov.
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I. 2. 3. Cudsky kapital a zakon klesajucich vynosov

Dlhodobé ¢asové rady vyvoja HDP vedlcich svetovych ekonomik
ukazuja, Ze krajiny ako USA, Japonsko a niektoré eurdpske krajiny
vykazuju takmer nepretrzity ekonomicky rast za poslednych viac nez
sto rokov (Becker, 1993). Podla zadkona klesajucich vynosov by sa
vSak mal ekonomicky rast i pri stupajlcich vstupoch kapitdlu a prace
spomalit, ak nie zastavit. Odpovedou na tento paradox mdZe byt okrem
technologického pokroku i rozvoj lTudského kapitdlu v tychto
krajinach. Otédzkou zostéava, prec¢o by prave Iudsky kapitdl nemal ako
faktor ekonomického rastu podliehat zadkonu klesajlcich vynosov.

O tejto otazke mbézZeme uvazovat nasledujlicim spdsobom:
Zvysovanie Urovne fyzického kapitédlu zvySuje produktivitu prace.
ZzvySuje ju vSak kvantitativne, umoznuje jednej jednotke prace
produkovat tolko ako viac jednotkédm prace v minulosti. Takisto
prirastok pracovnej sily umozZnuje vytvorit tie isté hodnoty s
kvantitativne menSou potrebou fyzického kapitdlu. Tiudsky kapitéal
spolu s technologickym pokrokom vsSak kvalitativne meni Struktiru
vyuzitia fyzického kapitalu i pracovnej sily. Umoznuje vytvarat nové
vyrobné odvetvia, nové technoldgie, ktoré minimalizuju Gcinky zakona
klesajtcich vynosov.

Dalsim dévodom mdéZe byt to, Ze fyzicky kapitdl aj pracovna sila
maju vacsSie obmedzenia rastu ako ludsky kapitadl. Rast pracovne]j sily
narédZza na nedostatok miesta, vyzivy, kultirne bariéry. Rast
fyzického kapitdlu je limitovany prirastkom préace, prirodnych
zdrojov a technologického pokroku. Potencidl rastu ludského kapitéalu
je relativne lahko naplnit transferom existujicich vedomosti, ¢&i

vytvaranim lepSej organizacie pre ziskavanie znalosti a zrucnosti.

Na zaver teoretickej ¢asti je vhodné zdbraznit dbélezitost

sktimania Iudského kapitalu pre ekonomickl tedbriu i prax. Koncepcia
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ITudského kapitalu poméha v ekonomickej vede odhalovat zdroje
ekonomického rastu (Hers, 1998, Maudos, Pastor, Serrano, 1999).
Tudsky kapitdl je sucastou novych tebérii rastu (Romer, 1994).
Akceptovanie dbélezitosti zasoby ludského kapitdlu v ekonomike,
vplyvu na vykonnost ekonomiky, umoziuje narodohospodarom

efektivnejdie volit a riadit hospodédrsku politiku Stéatu.

jeho
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I1. Empiricka ¢ast’

V empirickej c¢asti prace sa na datach svetovych ekonomik a
ekonomiky SR pokUsime analyzovat niektoré koncepty spominané v
teoretickej Casti préce.

Zadkladnou bazou déat, s ktorou v tejto praci nardbame, je
databadza Svetovej banky ,World Development Indicators 1997”. Tato
databaza obsahuje tdaje o ekonomike a lTudskom kapitdle 209 krajin
sveta za roky 1970-1995. To, Ze su v databadze zahrnuté takmer vsetky
krajiny sveta, vyrazne zvy3uje validitu ziskanych vysledkov.
Pouzitim medzindrodnej Statistiky sa znizuju chyby spdsobené
nedostatkami merania, ku ktorym by mohlo déjst, ak by sa brali do
uvahy len malé skupiny vybranych krajin. Vysledky takisto zachycuju
univerzalne trendy, bez ohladu na kultaru, regidén, bohatstvo ¢&i iné
Specifikd krajin, co zvysSuje reprezentativnost vysledkov.

Povazujeme za potrebné upozornit, Zze databdza neobsahuje pre
kazda krajinu v kazdom indik&tore neprerud3ované casové série. Je to
spbsobené rozsiahlostou databdzy ¢o sa tvka poctu krajin i
poskytovanych indik&torov. Preto v praci volime indikdtory ¢&i
krajiny, ktoré obsahuju dostatok Gdajov pre validnu Statisticku
analyzu. Pri kazdej analyze preto upozornime, s akou podmnozinou dat
pracujeme.

Databdza obsahuje 25 zakladnych indikatorov ITudského kapitalu,
ktoré ndm buda v empirickej c¢asti sluzit ako operacionalizéacia
Tudského kapitadlu pre potreby kvantitativnych vypoctov. Zoznam
indikdtorov sme uviedli v teoretickej casti.

Na vypoclty pouzivame program Statistica. Pri kazdej analyze
popisujeme, akou Statistickou metddou sme dosli k ziskanym

vysledkom.
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Il. 1. Staticka analyza

II. 1. 1. Faktorova analyza indikatorov I'udského kapitalu

Aby sme sprehladnili naSe vypoclty, podrobili sme 25 indikatorov
Tudského kapitdlu pre rok 1990 faktorovej analyze. Do analyzy sme
zaradili indiké&tory, pre ktoré boli k dispozicii tdaje pre aspon 70
krajin. Rok 1990 sme zvolili preto, lebo v flom boli najuplnejSie
udaje pre zvolené indikdtory. Takdto analyza ukazuje, ktoré typy
indikédtorov spolu koreluju a umozni nam ziskat prehlad o Strukture
indikdtorov. Takisto ukazuje, ¢i jestvuju redundantné indikéatory,
ktoré uZz v budtcich analyzach nemusime pouzZivat. Vysledky faktorovej

analyzy ukazuje nasledujiuca tabulka:

Tabulka 4. Faktorové nédboje pre indiké&tory lTudského kapitélu.

Faktorové naboje (Varimax normalizovany) (edui1990.sta)
(Zvyraznené naboje su > .700000)

Faktor 1 |Faktor 2 |Faktor 3
vekova eficiencia, ZS 0,66 -0,10 0,19
negramotnost dospelych -0,89 -0,08 0,06
Ziaci ZS -0,09 0,97 -0,01
ugitelia ZS -0,03 0,94 0,01
Ziaci na ucitela ZS -0,79 0,02 -0,21
vydavky na ZS -0,04 -0,06 0,92
vydavky na SS 0,35 -0,04 0,79
vydavky na VS 0,24 -0,02 0,88
navstevnost MS 0,74 -0,04 0,12
navstevnost ZS 0,67 0,22 -0,11
navstevnost SS 0,91 0,09 0,19
navstevnost VS 0,74 -0,01 0,30
Ziaci SVS -0,02 0,96 0,00
uditelia SVS 0,02 0,99 -0,03
Ziaci SOS 0,22 0,89 -0,08

Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

Faktorovd analyza nam odhalila 3 faktory sytené danymi

premennymi - navStevnost Skbé1 ako percento prislusne] vekovej
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skupiny, pocty ziakov a ucitelov, verejné vydavky na Skolstvo ako
percento hrubého domadceho produktu. Nakolko pocty Ziakov a ucitelov
zavisia od poctu obyvatelstva krajiny, nedaju sa priamo uplatnit v
medzindrodnom porovnavani. Preto budeme v dal$ich analyzach pouzivat
faktory navstevnost Skoly ako $ prislusSne]j vekovej skupiny a verejné

vydavky na vzdeldvanie ako % hrubého dom&ceho produktu.
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II. 1. 2. Korelacna analyza vztahu 'udského kapitalu a hrubého domaceho

produktu.

V tejto ¢asti analyzujeme vztah medzi jednotlivymi mierami
Tudského kapitdlu a hrubym domédcim produktom ako mierou vykonnosti

ekonomiky.

Vzorka

Na subore dat z databazy ,World Development Indicators, 1997”7
sme analyzovali vztah medzi indikdtormi Tudského kapitdlu a hrubym
domadcim produktom. Pouzivali sme miery ITudského kapitadlu, ktoré sme
uviedli v tabulke 2 a premennt hruby domaci produkt krajiny na
obyvatela. Pouzili sme Udaje z roku 1990, v ktorom boli prislusné

Casové rady najuplnejsie.

Metodda

Na vypo&et sme pouZili Pearsonov koreladny koeficient. Cim viac
sa tento koeficient blizi jednej, tym vysSSia je Statisticka
zdvislost medzi skumanymi premennymi. Pozitivne hodnoty hovoria o
rovnakom smere variancie premennych, negativne hodnoty o opacnom
smere vyvoja premennych. Vysledky sme povazovali za Statisticky

signifikantné na hladine alfa<=0,05.

Vysledky

Nasledujuca tabulka uvaddza prehlad indikatorov ITudského

kapitalu, ktoré signifikantne korelovali s vysSkou HDP na obyvatela.
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Tabulka 4: Korelacie medzi mierami TIudského kapitalu a HDP na

obyvatela. Medzindrodné porovnanie pre rok 1990.

Korela&né koeficienty (korel90.sta)

Korelacie su signifikantné na
Urovni p <.05000

vekova eficiencia, ZS |.4833

N=62

p=.000

negramotnost, dospeli|-.4246

N=85

p=.000

zotrvanie do 4. ro¢nika|.4934
(% kohorty)

N=52

p=.000

Ziaci na ugitela, ZS  |-.5505

N=121

p=.000

verejné vydavky na SS|.2745

N=74

p=.018

navstevnost MS 4702

N=83

p=.000

navstevnost ZS 2117

N=123

p=.019

navstevnost SS .6887

N=108

p=.000

navstevnost VS 5773

N=102

p=.000

N - pocet krajin vo vzorke
p - Statistickd signifikantnost

Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

zavery

Vysledky sStudie potvrdili pozitivny vzajomny vztah medzi
vybranymi mierami ludského kapitdlu a hrubym domdcim produktom.
Tieto vysledky potvrdzujl zistenia predchéddzajucich stadii

spominanych v teoretickej cCasti.



Validitu vysledkov zvysuje fakt, Ze vypocty boli robené na
prierezovych ddtach medzindrodnych ekonomik. Nemaju preto iba
lokédlnu vypovedaciu hodnotu.

Tieto vysledky ukazuju, Ze je opravnené hovorit o Iudskom
kapitale ako o faktore suvisiacom s vykonnostou ekonomiky. Vy3sie
miery Tudského kapitdlu koresSponduju s vy$sou Urovnou HDP. Je preto
délezité venovat mu zvySenu pozornost najma v podmienkach nasej
transformujice] spoloc¢nosti. Zanedbanie tohto ukazovatela mbZe mat

totiZ negativny dopad na budice hospodarske vysledky SR.
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II. 1. 3. Korelacna analyza vztahu I'udského kapitalu a spotreby domacnosti.

V tejto ¢asti sa na empirickych tGdajoch krajin medzindrodného
spolocCenstva pokisime analyzovat vztah Iudského kapitalu a spotreby

doméacnosti.

Vzorka

V $tudii pouzZivame udaje o 209 krajinadch sveta z databazy
Svetove]j banky ,World Development Indicators 1997%. PouZivame udaje
z roku 1993 nakolko z tohto roku je dostupnych relativne najviac
udajov o pozadovanych indikatoroch. Ako indikdtory pouZivame iba tie
miery, ktoré poskytujl utdaje pre minimdlne 50 krajin. PocCty krajin
zahrnutych v jednotlivych koreldcidch st uvedené vo vysledkove’

Casti.

Metodda

Ako metddu analyzy sme pouzili Pearsonov korelacny koeficient.
VysSka a znamienko koeficientu urcuje silu a smer Statisticke]
zdvislosti dvoch sktmanych velic¢in. Vypocitali sme koreldcie medzi
pomerom spotreby domdcnosti k hrubému domadcemu produktu a mierami

Tudského kapitdlu uvedenymi na konci teoreticke]j casti.

Vysledky

Nasledujuca tabulka zhfna vysledky koreldcii medzi indikatormi

Tudského kapitdlu a mierou spotreby domadcnosti meranej ako percento

hrubého domédceho produktu.
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Tabulka 5. Korelacie medzi indikatormi ITudského kapitdlu a pomeru spotreby

domédcnosti k HDP.

Korelacie spotreba
domacnosti
(%HDP)

dizka zakladného 1441

vzdelania (roky) N=146

p=.083

pocet Ziakov na .3180

uditela na ZS N=106

p=.001

navstevnost MS -2776

N=60

p=.032

navstevnost ZS -.3554

N=92

p=.001

navstevnost SS -.4138

N=88

p=.000

navstevnost VS -.3957

N=52

p=.004

Zvyraznené sU korelacné koeficienty na Grovni Statistickej
signifikantnosti alfa < 0,05.

N - pocet krajin vo vzorke

p - Statistickéd signifikantnost

Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

zavery

Vypocitané vysledky ukazuju signifikantny vztah medzi mierami
Tudského kapitadlu a pomerom spotreby domédcnosti k HDP. V zé&sade
mozno povedat, zZe vy$3ie miery Tudského kapitalu koresSponduju s
nizsim podielom spotreby na HDP.

Korelac¢né koeficienty nevypovedajl o smere kauzalneho
pdsobenia, preto nemdzeme Jjednoznadne hovorit o tom, ¢i vysSsSia miera

Tudského kapitdlu pdsobi na relativne zniZovanie spotreby, alebo

54



nizsia miera spotreby nejakym spdsobom indukuje vyssSiu mieru
Tudského kapitdlu. Ak vSak uvazZime to, Ze nizZs$ia miera spotreby
znamend vy$3iu mieru Gspor a investicii, mbzeme takto detailnejsie
nahliadnut do vztahu ludského kapitdlu a ekonomického rastu - pri
vysS8ich tGrovniach Tudského kapitdlu klesd spotreba, zvysSuju sa
uspory a investicie a podporuje sa tak dlhodobej$i a intenzivnejsdi
ekonomicky rast. V tomto bode mbZeme vidiet paralelu s uz spominanym
odlozenim spotreby v prospech vysSich budicich ziskov. Podobne ako
jednotlivcov predstavivostny kapitdl, i Tudsky kapitdl v spolocnosti
koreluje s odlozenou spotrebou v prospech investicii do budaceho
rozvoja.

Tieto vysledky upozornuju na to, ze ITudsky kapital v
spoloc¢nosti nemusi na HDP pdsobit iba prostrednictvom zvySovania
produktivity. Je pravdepodobné i jeho pbdsobenie inymi kandlmi tak,
ako sme na to upozornili v teoretickej cCasti prace. Pri plénovani
hospodarskej politiky treba mat preto na zreteli i dalsie mozné
mechanizmy zvySovania vykonnosti ekonomiky prostrednictvom

zvySovania zasoby lIudského kapitdlu v spolocnosti.
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II. 1. 4. Korelacna analyza vztahu 'udského kapitalu a zamestnanosti.

Pozrime sa teraz na vztah mier Iudského kapitdlu a dalsej
dbélezitej ekonomickej velidiny - zamestnanosti. V databdze svetovych
indikdtorov, ktord pouzivame neboli dostatodné Udaje o miere
nezamestnanosti. Predpokladame vSak, Ze medzi zamestnanostou a

nezamestnanostou plati inverzny koreladény wvztah.

Vzorka

PouzZijeme znova databdzu WDI 1997. PouzZivame udaje pre rok
1993, kde sU nami pozadované udaje najuplnejsSie. Je vsak dolezité
upozornit na to, Ze Udaje o zamestnanosti ma v tejto databaze
uvedenych relativne menej krajin. Preto sa 1 pocty krajin pouzivané
vo vyskume pohybujd okolo 30. Databdza tieZ poskytuje tdaje oddelene

pre zamestnanost muzov a zamestnanost Zien.

Metdda

PouzZivame Pearsonov korelac¢ny koeficient. Jeho velkost a
znamienko urc¢uju silu a smer vzajomného vztahu analyzovanych
veli¢in. SkUmame vztah medzi mierami ITudského kapitalu a

zamestnanostou muzov a zamestnanostou Zien v ekonomike.

Vysledky

Vysledky vypoctov uvadza nasledujlca tabulka. Na zaklade

rozdelenia udajov v databdze uvadzame samostatne korelacné

koeficienty pre zamestnanost muzov a Zien:
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Tabulka 6.

Korelédcie medzi indiké&tormi ITudského kapitdlu a zamestnanostou

muzov a zien v ekonomike.

zamestnanost Zien |zamestnanost
(% aktivnej muZzov (% aktivne]
populacie) populacie)
pocet zZiakov na -0,5745 -0,3166
uditela, ZS
N=34 N=33
p=,000 p=,073
navstevnost Z3 0,3392 0,5408
(% vekovej
skupiny)
N=30 N=29
p=,067 p=,002
navstevnost S 0,4654 0,3124
(% vekovej
skupiny)
N=31 N=30
p=,008 p=,093

Zvyraznené sU korelac¢né koeficienty signifikantné na uGrovni alfa < 0,05.

N - pocet krajin vo vzorke
p - Statistickéd signifikantnost
Zzdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

zavery

Na zaklade vysledkov mbézZeme pozorovat pozitivny korelac¢ny vztah
medzi indikdtormi ludského kapitdlu a mierou zamestnanosti. V
pripade indik&tora ,podet Ziakov na ucitela, ZS” je znamienko

korelac¢ného koeficientu zaporné. Je to tak preto, lebo vy3si pocet
ziakov na uc¢itela indikuje niZzsiu kvalitu vzdeldvacieho procesu a
teda niZ8ej miery ludského kapitdlu. Cim je teda podet Ziakov na
uc¢itela vyssi, tym nizSia je miera zamestnanosti.

Uvadzame koreldcie s mierou zamestnanosti muzov 1 Zien. Vidime,
Zze vysSka korelaé¢ného koeficientu i1 signifikantnost korelacie sa

ze koeficienty nie su

pribliZne rovnd u oboch pohlavi. To,
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identické, je spdsobené rozlic¢nymi podmienkami pre zamestnavanie
muzov a zien, najma v rozvojovych krajinach.

Mb6Zeme vSak uzavriet, Ze to, akd je miera zamestnanosti v
ekonomike, stvisi s mierou ludského kapitdlu v ekonomike. ZvySovanie
zasoby Tudského kapitdlu v ekonomike sa tak mbdze stat dbdlezitym
nastrojom zvy$ovania zamestnanosti. Najm& v sucasnej kritickej
situadcii v oblasti zamestnanosti v SR mbZeme takto ziskat dodatodny

cenny néastroj Jjej zvysSovania.
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Il. 2. Priebeh indikatorov 'udského kapitalu v éase — dynamicka analyza

V tejto studii sa zameriame na vztah medzi Tudskym kapitadlom a
HDP tak, ako sa vyvija v Case. Znamend to, zZe sledujeme ako sa
navzajom ovplyvnuju jednotlivé Urovne HDP a mier Tudského kapitalu.
Takadto analyza mbéze prispiet k objasneniu pdsobenia zakona
klesajlcich vynosov v oblasti Tudského kapitédlu, k odpovedi na
otazku, ¢i pri rozlic¢nych Grovniach HDP platia iné zédkonitosti

vyvoja Tudského kapitalu, ¢i naopak.

Vzorka

Na zédklade vysledkov predchéadzajlcej studie budeme pouzivat ako
indikdtory ludského kapitdlu premenné navsStevnost strednej 3koly
(ako percento z prislusnej vekovej skupiny) a verejné vydavky na
stredoskolské vzdeldvanie (v USD v stalych cenach roku 1987 na
obyvatela). Na doplnenie analyzy, ziskanie detailnejsich a
validnejsich vysledkov sme este pouzili indiké&tor navStevnost
vysokej Skoly (ako percento z prisluSnej vekove]j skupiny).

Zzdroj dat bude totozny s Udajmi predchadzajltcej sStudie.

Pouzivame Udaje z databazy ,World Development Indicators 1997”.

Metodda

Na zaklade Udajov o HDP a indikd&toroch Iudského kapitdlu sme
vytvorili sériu bodovych koreké&énych diagramov. HDP sme porovnavali s
jednotlivymi mierami Iudského kapitdlu a nédsledne sme porovnavali
priebeh vzadjomného vztahu premennych v rozlic¢nych &asovych

obdobiach.
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Vytvorili sme tri série grafov:
- vztah nédvstevnosti SS a HDP pre roky 1970, 1980, 1990
- vztah nédvstevnosti SS a HDP a nav3tevnosti VS a HDP pre rok 1990
- vztah verejnych vydavkov na SS vzdelanie a HDP pre roky 1970,

1980, 1990

Zvolili sme desatrocéné intervaly preto, aby sa mohli dostatocne
prejavit pripadné zmeny vo vztahoch skimanych velicin.

Grafické zobrazenie bolo vytvorené pomocou programu Excel.
Vysledky

Zistené vysledky uvadzaja nasledujiace grafy.

Graf 4. HDP a navstevnost SS v roku 1970.
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Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.
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Graf 5. HDP a navstevnost SS v roku 1980.

HDP na obyvatel'a a navstevnost’ SS v roku 1980
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Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

Graf 6. HDP a navstevnost SS v roku 1990.

HDP na obyvatela a navstevnost’ SS v roku 1990
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Mb6Zeme pozorovat, Ze s pributdajucimi rokmi krivka strmsSie
rastie a pomal8ie konverguje k asymptote.

Rasticu strmost krivky mbézeme vysvetlit tym, Ze postupom casu
sa 1 u chudobnejsich krajin zvysSuje uUroven vzdelanosti. Logaritmicky
priebeh krivky naznacuje, Ze i s rastlcim HDP navdtevnost SS
nerastie priamoumerne. Rast na dimenzii HDP nie je rovnomerne
kompenzovany rastom na dimenzii navStevnosti SS.

Logaritmicky tvar krivky mdze zvadzat k paralele so zédkonom
klesajlcich vynosov. Narast o jednu jednotku stredoskolsky
vzdeldvane] populdcie by mal spdsobit ndrast HDP o mene]j ako jednu
jednotku. Avsak tento tvar je spbsobeny skdér podstatou indikétora
,navitevnost SS ako percento z prisludnej vekovej skupiny”. Ked sa
miera tohto indikatora pribliZuje ku 100 percentéam, indikator uz
nembze rast dalej.

Mb6Zeme preto povedat, Ze vypovedacia schopnost tohto indikétora
Tudského kapitalu je vyS$Ss3ia pre menej rozvinuté krajiny. Pre
rozvinuté krajiny uz kvantita tohto indiké&tora nadobudla najvyssiu
moznu mieru. Pre sledovanie dals$ieho rozvoja treba preto zvolit
indikdtor novej kvality. Takymto indik&torom méZe byt navstevnost VS
ako percento prislusnej vekovej skupiny. Ani v rozvinutych krajinach
sa totiZ percento Iudi navs$tevujlcich vysokd Skolu z prislusSnej

vekove] kohorty neblizi stopercentne]j uUrovni.

Na nasledujlcich grafoch vidime vyvin navstevnosti VS ako
percenta prisluSne]j vekovej skupiny k hrubému domadcemu produktu pre
roky 1980 a 1990 (tdaje pre rok 1970 neboli v databaze k

dispozicii).
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Graf 7. HDP a navstevnost VS v roku 1980.
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Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

Graf 8. HDP a navstevnost VS v roku 1990.
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HDP na obyvatela a navstevnost’' VS v roku 1990
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Na grafoch vztahu HDP a navstevnosti VS vidime eSte velké
rezervy v raste navstevnosti VS i v rozvinutych krajindch. NemoZno
jednoznac¢ne povedat, ¢i je trend linedrny alebo logaritmicky. V
kazdom pripade krivka rastie omnoho ploch$ie ako krivka vztahu HDP a
navitevnosti SS. To je pravdepodobne spdsobené omnoho vys3ou
naro&nostou ktoru kladie VS Studium na jednotlivcov ako i na
podmienky, ktoré pren vytvara spoloc¢nost. AvsSak relativny narast
navitevnosti VS v medzindrodnom porovnani v sledovanom intervale
desiatich rokov bol vy33i ako ndrast v navstevnosti SS. Priemer
indikdtora VS vzrastol oproti 14,01% v roku 1980 na 18,71% v roku
1990, ¢o je narast o 33,55%. Indikdtor SS vzrastol oproti 46,45% v
roku 1980 na 55,09% v roku 1990, ¢o je narast o 18,60%. MbZe to byt
dalsi dbékaz pre to, Ze dynamika rastu navstevnosti $ké1 sa v Case
spomaluje.

Pre porovnanie sme vykonali grafickt analyzu i s indiké&torom
reprezentujlicim druhy faktor, ktory ndm vysiel v prvej studii -

sledovali sme v Case vztah HDP a verejnych vydavkov na stredoSkolské
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vzdelavanie. Volime dodatoc¢ny indikator preto, aby sme nezuzZovali
ponimanie Iudského kapitdlu na jeden z jeho indikatorov. Analyza
dodatoéného indiké&tora ndm umozni presnejsi vhlad do vztahov medzi
Tudskym kapitadlom a vykonnostou ekonomiky a tiez zvy3i

zov3eobecnitelnost ziskanych vysledkov.

Na nasledujucich grafoch teda v medzindrodnom porovnani
ilustrujeme vztah medzi hrubym domadcim produktom na obyvatela a
vydavkami na stredoskolské vzdelanie na obyvatela pre roky 1970,

1980 a 1990.

Graf 9. HDP na obyvatela (USD) a verejné vydavky na SS na obyvatela

(USD) v roku 1970.
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Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.
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Graf 10. HDP na obyvatela (USD) a verejné vydavky na SS na obyvatela
(USD) v roku 1980.
HDP na obyvatela a verejné vydavky na S§ na obyvatela, 1980
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Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

Graf 11. HDP na obyvatela (USD) a verejné vydavky na SS na obyvatela
(USD) v roku 1990.

HDP na obyvatela a verejné vydavky na S§ na obyvatela, 1990
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Vidime, Ze vztah HDP a verejnych vydavkov na SS m& skér
linedrny priebeh. V Case sa priamka iba dalej rozsSiruje tak, ako sa
zvyduje HDP a verejné vydavky na SS na obyvatela. Odlidnost vztahu
oboch spominanych indikatorov Iudského kapitalu k HDP mbéze byt
spbsobend odlisnou povahou indikétorov. Zatial c¢o indikatory
navstevnosti interakuju s HDP sprostredkovane cez sustavu
spoloc¢ensko-ekonomickych vztahov, verejné vydavky na vzdelavanie su
C¢asto stanovované ako cCast Stdtneho rozpoctu, ktorého objem vyznamne
koreluje s dosahovanym HDP.

V kazdom zo sledovanych obdobi mbéZeme u c¢asti krajin s vysokym
HDP na obyvatela sledovat pokles verejnych vydavkov na SS. Tento
fakt mbéze byt spdsobeny tym, Ze v tychto krajinach Jje c&ast
investicii do vzdeldvania hradena zo sukromnych prostriedkov, ktoré

vytladc¢aju sStédtne investicie do vzdelavania.

zavery

Z predchadzajucej analyzy vyplyva niekolko zdverov. Z
metodologického hladiska treba upozornit na pouZivanie vhodnych mier
Tudského kapitdlu u ekonomik rozlic¢nej vykonnosti. Ak sa hodnota
indikatora néavstevnost strednych (alebo zadkladnych) $kél ako
percento prisluSne]j vekovej skupiny v krajine blizi ku 100 percentém
(¢i uz vdaka legislative alebo vzdelanostnym Standardom v krajine),
strdca pouzivanie takéhoto indikadtora v analyze vyznam. Navstevnost
zakladnych a strednych Ské1 je preto vhodnejsSie pouzZivat pri analyze
menej rozvinutych krajin, alebo v prierezovych Studiach, kde sa
nachéddzaju krajiny s rozliénym stavom rozvoja.

Pre vyspelé ekonomiky je vhodnejsim indikatorom nav3tevnost

vysokych $§k61 ako percento vekovej skupiny. V tomto indikatore sa
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totiz ani vyspelé ekonomiky neblizia jeho stropu, a i medzi nimi
navzajom Jjestvujl vyznamné rozdiely.

Z uvedenych grafov méZeme vyvodit, Ze miery ludského kapitélu
sa vyvijaju jednak v cCase, a tiez sa vyvijaju inak v rozlic¢nych
skupinach ekonomik.

Dalej je vhodné zamysliet sa nad povahou indikadtora verejnych
vydavkov na vzdeldvanie, ktory sa v mnohych sStudidch pouziva ako
miera Tudského kapitalu v ekonomike. Pri jeho analyze je
pravdepodobne potrebné brat do tGvahy to, ¢i vlada s touto velicinou
aktivne pracuje vo svojich narodohospodarskych modeloch, alebo ¢i sa
vydavky na vzdeldvanie urcuju iba ako pauSalna cast 3tatneho
rozpoctu potrebnd na krytie zakladnych spoloc¢enskych ndkladov
spojenych so vzdelavanim. Vydavky do vzdelavania by sa mali pléanovat
so zretelom na zZiaduci budtci vyvoj nielen v Skolstve, ale v oblasti
ziskavania novych technolégii a ich adaptéacie, potrebu inovacii v
ekonomike a podielu tovarov a sluzieb naroénych na technoldgiu na

spotrebe i exporte krajiny.
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Il. 3. Kauzalita vo vzt'ahu Fudského kapitalu a vykonnosti ekonomiky

V teoretickej c¢asti tejto préace sme spominali nejasnosti
v oblasti smeru a sily kauzalneho pdsobenia medzi vykonnostou
ekonomiky a JTudskym kapitalom. Predpokladédme, Ze jestvuje
obojstranné pdsobenie oboch velid¢in jednej na druht. V tejto studii
sa poklUsime odpovedat na otazku, ktory smer kauzadlneho toku je

silnejsi.

Vzorka

Ako mieru ITudského kapitalu pouZijeme navstevnost strednej
Skoly ako percento prislu3nej vekovej skupiny. Ako mieru vykonnosti
ekonomiky pouzijeme HDP na obyvatela v stalych cenadch roku 1987 v
USD.

Zdroj dat bude totozny s udajmi predchddzajtce] studie.

Pouzivame udaje z databazy ,World Development Indicators 1997”.

Metdda

Na zaklade navrhu zo Sttdie Bilsa a Klenowa (1998) sme sa
snazili zistit c¢asovi kauzalitu vo vztahu Iudského kapitalu a HDP.
Navstevnost SS v rokoch 1975 aZ 1980 sme korelovali s HDP na
obyvatela v rokoch 1975 az 1995. Analyzovali sme ziskanu korelacnt
maticu a sledovali sme, ¢i korelacné koeficienty s postupujicim
Casom rastu alebo klesaju. Predpokladame, ze ak korelac¢ny koeficient
navstevnosti SS v jednom roku koreluje postupne silnejdie s HDP v
nasledujtcich rokoch, znamend to, Ze tato miera ITudského kapitalu
neskorsie HDP vysvetlIuje lepSie, a teda, Ze v Case predchadza vyvoju

HDP.
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Vysledky
Grafickut analyzu korelac¢nej matice zobrazuje nasledujuci graf.

Graf 12. Korelacné koeficienty nav3tevnosti SS (% prisludne’j vekovej

skupiny) a HDP na obyvatela (USD).
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Zdroj: WDI 1997, vlastné vypocty.

7 uvedeného grafu vyplyva, Ze indik&tor navstevnosti SS
vysvetluje lepSie HDP neskorsich rokov. To naznacuje, Ze zmena Vv
navstevnosti SS predchadza zmenu v HDP, ¢o je argument v prospech
smeru kauzality od ludského kapitalu k HDP. Z analyzy v3ak nevieme
urdit dlzku &asového posunu, za ktory sa zmena v miere Iudského
kapitdlu prejavi na zmene vysSky HDP, nakolko v sledovanom obdobi
krivky stédle rastt. Ak by bola k dispozicii dlhSia cCasova séria
analyzovanych Udajov, mohli by sme usudit na casovy posun tak, Ze by
sme sledovali dlZku vzostupnej krivky korelad&nych koeficientov, a¥z
kym by korela&né koeficienty v &ase nezadali znova klesat. DIlZka

Casového obdobia, za ktoré by korelacné koeficienty sttipali, by bola
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dizkou Easového posunu kauzalneho pésobenia jednej velidiny na
druhu.

ESte markantnejsie sa tieto vztahy prejavia, ak si rozdelime
vzorku medzindrodného spolocCenstva na extrémne skupiny krajin podla
vy3ky HDP na obyvatela. Vyvoj koreladnych koeficientov pre skupinu
bohatych a chudobnych krajin ukazujd nasledujiuce grafy:

Graf 13. Korelacné koeficienty nav3tevnosti SS (% prislusnej vekovej
skupiny) a HDP na obyvatela (USD) pre skupinu krajin s nizkym HDP na

obyvatela.
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Zzdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

Na nasledujiucom grafe sU tou istou metddou vypocitané a
zobrazené korelacné koeficienty navdtevnosti SS a HDP pre

vysokoprijmové krajiny:
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Graf 14. Korela&né koeficienty nadv3tevnosti SS (% prislusnej vekovej
skupiny) a HDP na obyvatela (USD) pre skupinu krajin s vysokym HDP

na obyvatela.

Korelaéné koeficienty HDP na obyvatela a navstevnosti SS, krajiny s vysokym HDP

0,7

D) -3

—e—navst. 75
—=— navst. 76
navst. 77
W navst. 78

05 —— navst. 79

—e— navst. 80

0,45

04 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
75 76 v 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

roky

Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

Z horeuvedenych grafov vyplyva, Ze pozorovany kauzadlny vplyv
navitevnosti SS na tvorbu HDP je silnej$i u krajin s nizkym HDP. U
krajin s vysokym HDP sa totiZ navstevnost SS spravidla bliZi sto
percentéam, ¢o znizZuje validitu pouzivaného indiké&tora. Ak vsak
uvazujeme o principe pdsobenia ludského kapitédlu na tvorbu HDP,

vidime silny tok kauzality od ludského kapitdlu smerom k HDP.

Na zistenie smeru kauzality sme pouzili eSte jednu alternativnu

metddu.

Vzorka

Aby sme zvysili validitu zisteni, pouzili sme tentoraz ako

indikétor ekonomiky priemerny ekonomicky rast krajin medzindrodného
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spolocCenstva v rokoch 1970 az 1995. Zaroven sme pre jednotlivé

krajiny vypocitali priemernt zmenu navstevnosti strednej Skoly v

prisludne]j vekovej skupine ako indikdtor miery lTudského kapitélu.
Zdroj dat bude totozny s udajmi predchéadzajtce] studie.

Pouzivame uUdaje z databazy ,World Development Indicators 1997”.

Metdda

Pre vypoclet priemerného ekonomického rastu sme pouzili vazZeny
priemer. V prvom pripade sme vy33iu vahu davali ekonomickému rastu
na zac¢iatku obdobia 1970-1995 a niZsiu vahu rastu na konci obdobia.
V druhom pripade sme, naopak, vyS$Siu vahu dali rastu na konci
obdobia 1970-1995 a nizsiu vahu rastu na zaciatku obdobia. Prvy
pripad predstavuje situdciu, ked skor3ie hodnoty ekonomického rastu
korelujt s priemernou zmenou stredod3kolskej navStevnosti, a tak
naznac¢uju primarny vplyv ekonomického rastu na mieru ITudského
kapitdlu. V druhom pripade, korelujeme neskorsSie hodnoty
ekonomického rastu s priemernou navstevnostou SS. Vyznamnost takejto
korelacie by naznacovala primdrny vplyv miery ludského kapitdlu na
vy3ku ekonomického rastu.

Sledujeme teda, v ktorom pripade bude korelac¢ny koeficient
skiimanych velic¢in vys$s$i. Ak bude vys$$i v prvom pripade, podpori to
silnejs$i kauzalny vplyv od ekonomického rastu smerom k Tudskému
kapitdlu. Ak bude vy$3i v druhom pripade, bude to znamenat silnejsi

kauzalny vplyv ludského kapitdlu na ekonomicky rast.

Vysledky

Zistené korelac¢né koeficienty, ich signifikantnost a pocet

krajin vo vzorke ukazuje nasledujtca tabulka.
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Tabulka 7. Koreldcie medzi vazZenym priemerom ekonomického rastu
krajin a priemernou zmenou navstevnosti strednej Skoly v prisluSne]

vekovej skupine v obdobi rokov 1970-1995.

Pripad €. 1 0,1004

N=145

p=,229

Pripad €. 2 0,2376

N=145

p=,004

Zvyraznené su korelac¢né koeficienty signifikantné na urovni alfa < 0,05.
N - pocet krajin vo vzorke
p - Statistickéd signifikantnost

Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

Uvedené vysledky znova potvrdzuju silnejs$i kauzalny vplyv
smerom od miery lTudského kapitdlu smerom k miere vykonnosti

ekonomiky.

zavery

I ked akceptujeme obojstranny vztah Iudského kapitalu a
vykonnosti ekonomiky, mézZeme na zadklade tejto analyzy vyslovit
nazor, ze vplyv ludského kapitdlu na HDP je silnej3i ako pdsobenie
smerom od HDP k ITudskému kapitdlu. Potvrdzuje sa tak implicitny
predpoklad mnohych sSttdii zaoberajucich sa vplyvom ITudského kapitalu
na vykonnost ekonomiky.

D6lezitou otédzkou, ktoru edte treba zodpovedat, je priebeh
tohto pbdsobenia v Case. Metddou nasSej analyzy by sme mohli vyvodit,
Ze Casovy posun pdsobenia Tudského kapitadlu na HDP odmeriame cCasovou
vzdialenostou medzi obdobim, ked je koeficient korelédcie medzi
mierou ludského kapitdlu a HDP najnizsi, az po najvyssi koeficient,

po ktorom hodnota koeficientov znova zacdne klesat. V praxi to
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znamend, ze ziskame Casovy posun, pri ktorom indikdtory lTudského
kapitalu v maximalnej miere vysvetluju vy3ku HDP.

Na zédklade nasej bazy dat sme vSak nemali dostatocne dlhé
obdobie na to, aby sme tento Casovy posun mohli urc¢it, nakolko
krivka korelaénych koeficientov stale stupala.

Pre rozhodovanie o investicidch do Tudského kapitdlu v nase]
krajine z tejto analyzy vyplyva, Ze skutocne jestvuje kauzalne
pbsobenie lTudského kapitdlu na vykonnost ekonomiky. Investicie do
Tudského kapitdlu v sUcCasnosti zvySia UGroven HDP v budtGcnosti. Je

vSak dbélezité vsSimnut si, Ze ide o dlhodobtl investiciu.
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Il. 4. Modelovanie vztahov l'udského kapitalu a hrubého domaceho produktu

V teoretickej c¢asti préce sme uviedli spbdsoby determinovania
HDP bud prostrednictvom jeho jednotlivych zlozZziek (investicie,
v1adne vydavky, spotreba domédcnosti, &isty export) alebo
prostrednictvom faktorov produkcie (praca, kapitédl). Pri vytvarani
nadsho modelu sme spojili oba tieto pristupy do jedného komplexu.
Predpokladéame, Ze jednotlivé zlozky HDP pdsobia priamo na tvorbu
HDP. Dalej predpokladéme, Ze prdca a ludsky kapitdl pdsobia na kazdu
jednotliva zlozku HDP, a tak nepriamo na tvorbu HDP. Dalej
predpokladéme, zZe fyzicky kapitdl je stelesneny zlozkami HDP -
investicie a investicnou castou vladnych vydavkov.

Nac¢rtnime si, ako by takyto model vyzeral.

Obrédzok 2. Model vztahu ludského kapitédlu, prace, zlozZziek HDP a HDP.

mwvesticie

ll}ulsl;?_v; spotreba
«_ﬂllllti'l vlad
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T
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5
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Aby sme tento model overili i na empirickych datach, wvykonali
sme viacnédsobnu linedrnu regresnu analyzu jednotlivych premennych.

Pouzili sme udaje z databdzy WDI pre rok 1990. Ako mieru ITudského
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kapitdlu sme pouZili navstevnost SS ako percento prisludnej vekovej
skupiny.

Ako sa dalo predpokladat, jednotlivé zlozky HDP vysvetlovali
varianciu v HDP takmer bezo zvysSku. Koeficient determindcie bol
0,99.

Tudsky kapitdl a préca vysvetlovali varianciu jednotlivych

zloziek HDP nasledovne:

Tabulka 8. Koeficienty determindcie z regresnej analyzy zloziek HDP

podla navstevnosti SS5. Udaje pre rok 1990.

RA2 Investicie |Vladne Spotreba  |Export

vydavky |domacnosti

LK, praca 0,57 0,55 0,62 0,33

Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

Treba esSte spomenut, Ze v regresne]j rovnici mal Tudsky kapitél
vzdy vy3$3i beta koeficient ako préca. Naznacuje to silnejsi vplyv
kvality ako kvantity pracovnej sily na hospodarske vysledky.

Tudsky kapitdl je s pracou spojeny prostrednictvom svojho
nositela - konkrétneho c¢loveka, ktory je zdrojom préace i lTudského
kapitalu. Tato vazbu sme v modele naznac¢ili prerusSovanou cCiarou.
AvSak pri analyze vplyvu préace a ludského kapitdlu na vykonnost
ekonomiky nembéZeme tieto dva zdroje stotoZiovat. Ekonomika mbZe mat
pocetnl pracovnu silu, avSak pri jej nedostatocnej vybavenosti
Tudskym kapitdlom nebude Jjej vplyv na ekonomické parametre zdaleka

tak signifikantny ako u trénovanych a kvalifikovanych pracovnikov.
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V modele sme tieZ naznacili spatnu vazbu, kde vyska HDP spéatne
vplyva na JIudsky kapitdl. Nasledujlca schéma detailnejsSie popisuje

tito vazbu.

Obrazok 3. Schéma spéatnej vazby HDP na ITudsky kapital.

g
apitaln

Predpokladame, Ze HDP vplyva na uroven ludského kapitélu
prostrednictvom investicii do Iudského kapitédlu. Pri pouziti
konkrétnych empirickych velic¢in mbézeme sledovat vztah HDP a
verejnych vydavkov na SS vzdelavanie. Na zistenie tohto vztahu sme
pouzili data WDI z roku 1990. Linedrna regresia ukazala, Ze
koeficient determindcie HDP na verejné vydavky na SS vzdelavanie je
0,76 a je Statisticky signifikantny. Na potvrdenie druhého toku
spatnej vazby sme pouzili viacnasobnt linedrnu regresiu. Pomocou
fixnych investicii na obyvatela a verejnych vydavkov na SS na
obyvatela sme vysvetlovali navdtevnost SS. Koeficient determindcie

bol 0,52 a regresia bola Statisticky vyznamné.

V tejto schéme sme dodali védzbu vzajomného pdsobenia fyzického

a ludského kapitédlu. Vychaddzame z poznatkov z teoretickej cCasti
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prace. Fyzicky kapitdl potrebuje kvalifikovanu pracovnu silu, aby
efektivnejsSie realizoval svo] potencial. Tiudsky kapitdl potrebuje
materidlne podmienky, aby mohol zuzitkovat svoje poznatky (Mulligan,
Sala-i-Martin, 1997).

Z dbévodov limitovanej Casove]j série sa nembzeme exaktne
vyjadrit k casovym posunom v ramci modelu. Predpokladame vsak, Ze
zdkladné vztahy sa v Case nemenia. Podobné vysledky ndm vysSli i pre

data z roku 1985.
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Il. 5. Ludsky kapital v SR a medzinarodné porovnanie

V predché&dzajicich cCastiach préce sme sa zaoberali analyzou
tdajov medzinarodného spolocenstva. Mali sme k dispozicii prierezové
tdaje o takmer vsetkych ekonomikdch sveta za obdobie 25 rokov. Pri
analyze Udajov o ludskom kapitdle a vykonnosti ekonomiky Slovenskej
republiky je v8ak naSa pozicia ina. Casové rady st dostupné za 8,
respektive 11 rokov. Korelac¢na, regresnd analyza, ¢i analyza
Casovych radov na takomto malom mnozZstve uUdajov by nebola korektna.
Preto v tejto Casti préce volime odlisné metddy spracovania utdajov.
Zameriame sa na SirsSie ponatie ludského kapitédlu, tak ako to
ponimajt i1 ini autori (porovnaj napriklad Mihalik a kol., 1994,
Becker, 1993). V jednotlivych oblastiach slovenskej spolocénosti, v
ktorych sa stretdva koncept Iudského kapitdlu a ekonomicky aspekt
(vzdelavanie, kriminalita, zdravie, mzdy a nezamestnanost!) budeme
analyzovat previazanost ITudského kapitalu a vykonnosti ekonomiky.
PopiSeme vyvoj v tychto oblastiach a zameriame sa na odhad toho, ako
méze Tudsky kapitdl prispievat k vykonnosti ekonomiky SR nielen

zvySovanim vynosov, no i zniZovanim ekonomickych nédkladov.

II. 5. 1. Vzdelanie

V tejto ¢asti v tabulkovej forme porovname stav vybranych
indikéatorov ludského kapitdlu v oblasti vzdelania v Slovenskej
republike s vysokoprijmovymi krajinami OECD, ku ktorym sa SR usiluje
priblizit. Dalej uvadzame vyvin ukazovatelov ludského kapitéalu v
tejto oblasti v SR za posledné roky.

Okrem databédzy Svetovej banky ,World Development Indicators

1997”7 pouZivame udaje SU SR, Narodnej banky Slovenska, Ustavu

! Pri vol'be tychto oblasti vychddzame z pozitivnych externalit Pudského kapitalu z teoretickej Gasti a tieZ zo Struktury
udajov, ktoré sleduje Statisticky trad SR.
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informécii a progndz Skolstva, Ministerstva financii SR a Udaje z
Navrhu koncepcie rozvoja vychovy a vzdelavania'.

Nasledujtca tabulka ukazuje porovnanie SR a vysokoprijmovych
krajin OECD v indik&toroch Iudského kapitalu, ktoré sme doteraz
pouzivali v nasSe]j analyze.

Mb6Zeme si v3imnUt, ze indikdtory ludského kapitdlu v Slovenskej

republike maju vyrazne niz3ie hodnoty ako indikd&tory ekonomik OECD.

Tabulka 9. Vybrané indikdtory Tudského kapitdlu pre rok 1992.

Vydavky na |Vydavky na |Navstevnost [Navstevnost
SS (%HDP) |VS (%HDP)|[SS (%) VS (%)
vysokoprijmové 2,1582 1,290818| 102,5882 41,46667
krajiny OECD
SR 0,505197* | 0,561294% 92,60 13,24

* - Indikatory pre rok 1996.

zdroj: WDI 1997, MF SR, UIPS.

Alarmujuci je jednak stav vydavkov na oblast Skolstva, a najma

percento nav3tevnosti vysokych $ko61.

Celkovo tvoria vydavky na Skolstvo a vedu cca 3,7% HDP, v

Eurdépskej Gnii je to v priemere 6%. Priemernd dliZka vzdeldvania (rok

1996) v Eurdpskej tnii bola 17,4 roka, v SR 14,6 roka.
V sucasnosti sa ukazovatele ludského kapitdlu v SR vyvijaju

nasledovnym spdsobom:

' Vo februari 2001 bola v Bratislave publikovana Narodna sprava o 'udskom rozvoji. I ona konstatuje pokles vydavkov
na vzdelanie, i ked’ udaje o verejnych vydavkoch na vzdelavanie st v nej silno nadhodnotené a nezodpovedaju idajom
UIPS a Ministerstva financii SR.
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Tabulka 10: Vyvin indik&torov Iudského kapitdlu v Slovenske’

republike.
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ziaci na ugitela ZS* 17,66 17,75 17,41 16,85 16,45 16,34 16,00
navstevnost VS (%kohorty) 13,24% | 13,46% | 14,74%| 1558% | 16,50%| 17,31% 18,09%
navstevnost ZS (%kohorty) 98,42% | 98,48%| 97,89%| 97,50%| 96,85%| 96,24%| 95,48%
navstevnost SS (%kohorty) 92,60%| 95,07%| 98,64%| 102,87%| 104,96%| 101,95%| 97,91%
vydavky na VS (%HDP) 0,7921 0,6615| 0,5568| 0,5513| 10,5613 | 0,5887 0,5625
zdroj: WDI 1997, UIPS, MF SR, SU SR.
Pozitivny trend moZno pozorovat v navdtevnosti VS, i ked jej

hodnoty st eSte stédle hlboko pod UGroviiou vyspelych krajin. Naopak v
oblasti vydavkov na Skolstvo dochadza v poslednych rokoch k

dramatickému poklesu podielu vydavkov na Skolstvo k HDP. NielenZe st
ale

hlboko pod uroviou ekonomik OECD, ich vyska neustédle klesa. Na

zdklade predchéddzajucich analyz moZno predpokladat, Ze sa takéto
podinvestovanie do vzdeladvania neskdr premietne do niZse]j tvorby
HDP. V sUcCasnosti tak panuje smutny stav - vydavky do rezortu

aby sa udrzZalo zéadkladné fungovanie 3k&1,

Skolstva sa Skrtia. Na to,

je ministerstvo nUtené odpredavat budovy $k&é1, zlucovat triedy, ¢i
presuvat zZiakov do budov na perifériu mesta.

V oblasti vyskumu nastala v poslednych rokoch vyraznad redukcia

po&tu pracovnikov i pracovisk (porovnaj Sarmir, 1996, Zajac, 1997,
1999). Vydavky na vedu a vyskum, ¢i uZz v absolttnych ¢islach, alebo
v percentach HDP su v SR vyrazne nizSie ako v krajinach OECD (Kosta,

2000) . Vhodnym priestorom na zmenu tejto nepriaznive]j situdcie by

mohla byt zmena stratégie vlady k tejto problematike v ramci

! Podla idajov Svetovej banky bol v roku 1994 na Slovensku pomer 21,97 Ziaka ZS na u¢itel'a (UIPS udava odligny
udaj). Podl’a tej istej databazy to bolo v Mad’arsku 10,95, v Pol'sku 15,97, v Cesku 20,35, na Ukrajine 19,90, v Rusku
19,59. V krajinach Zapadnej Eur6py bol tento pomer este nizsi.
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pripravy Vychodisk pre pripravu ndvrhu rozpoctu prijmov a vydavkov
za rozpoctovl skupinu 2 - Veda a technika na rok 2002 za Slovensku
republiku, ktord je v Pléane préce vlady SR v madji 2001. Dokladné
analyza situdcie v oblasti vedy je dbélezitd i z hladiska
pripravovaného Navrhu Zakona o Slovenskej akadémii vied, ktory je v
pléne legislativnych tGloh vlady na rok 2001.

Z tychto utdajov vyplyva silnd podkapitalizéacia nase]
spolo¢nosti v oblasti TIudského kapitalu. V zdujme zvySenia
pozitivneho vplyvu ludského kapitdlu na ekonomicky rast je potrebné
zamysliet sa nad mechanizmami fungovania ludského kapitdlu v SR a
prijat opatrenia, ktoré by zvysili zasobu ludského kapitdlu v nasde]

ekonomike.

II. 5. 2. Kriminalita

Problém kriminality je v Slovenske]j republike velmi palcivy.
Alarmujice udaje o trestnej ¢innosti viedli V1adu SR k vypracovaniu
Stratégie prevencie kriminality v SR (1999). Oblast kriminality je
dvoma cestami spojend s problematikou lTudského kapitdlu. Jednak
kriminalita negativne vplyva na kvalitu Zivota. Zhorsuje fyzické, no
najma psychické prostredie, v ktorom sa ludsky kapitdl vyvija.
Zaroven je v3ak zniZovanie kriminality pozitivnou externalitou rastu
mnozstva lIudského kapitalu v spolocénosti.

Na zédklade empirickych dédt o slovenskej spolocnosti sa pozrime
na vztahy vzdelanostnej uUrovne obyvatelstva ako charakteristiky
Tudského kapitdlu a tdaje o kriminalite v SR.

Nasledujlca tabulka uvadza zastupenie jednotlivych
vzdelanostnych vrstiev v populdcii a ich podiel na pocte odsudenych

za trestnu c¢innost.
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Tabulka 11. Odstdeni za trestnut ¢innost podla dosiahnutého

vzdelania.

skupina Y%populacie |%odsudenych |skupina
rok 1991 priemer za r. 1992-98

Bez vzdelania 0,51 31,72 Negramotni a
nedokonéené zakl.
vzdel.

Zakladné vzdelanie 28,68 63,21 Zakladné vzdelanie

Uplné stredné odb. a veob. 18,16 4,55 SS s maturitou

vzdel.

VysokoSkolské vzdel. 5,82 0,52 Vysokoskolské
vzdelanie

zdroj: SU SR,

Zavislost medzi vzdelanim obcanov a ich tendenciou ku
kriminadlnej c¢innosti esSte dramatickejsie ilustruju graficky

spracované pomery z predchaddzajlcej tabulky.

vlastné vypoclty

Graf 15. Pomer percenta odsudenych podla ukonc¢eného vzdelania k ich

percentu v populdcii.

100
10
1 T
Negramotni a nedokonéené Zakladné vzdelanie Jplné stredné odborné a Vysokoskolské vzdelanie
zakl. vzdelanie vieokecné vzdelanie
0,1
0,01

zdroj: S8U SR,

vlastné vypoclty
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Tento graf hovori o tom, akt vdhu majd jednotlivé vzdelanostné
vrstvy v poctoch odstdenych za trestnt ¢innost. Vidime, Ze jestvuju
zretelné rozdiely medzi obcanmi s rozlié¢nymi stupnami vzdelania.
Tudsky kapitdl jednotlivca a spoloCnosti teda sutvisi s mierou
kriminality v spoloc¢nosti. Zvy$ovanie ludského kapitdlu tak mbéze byt
dalsim nastrojom zlepsSovania situdcie v tejto oblasti v nasej
krajine.

Statistickd ro&enka SR ponuka udaj o Skodach spdsobenych
kriminalitou za jednotlivé roky. Takéto tGdaje nam davaju moznost
pokisit sa financéne kvantifikovat prinos Iudského kapitdlu pre
spoloc¢nost. Zaroven tak poukdzZeme na moznost pdsobenia ITudského
kapitédlu na vykonnost ekonomiky nielen zvySovanim spolocenskych
vynosov, no tiez znizovanim nédkladov. Nasledujlce vypoclty su
ilustraciou mozného postupu kvantifikdcie pozitivnej externality
Tudského kapitdlu. Nejde nédm o to, vyc¢islit presnt sumu, ktord by sa
dala uSetrit zvySenim vzdelanostnej Urovne obyvatelstva. Takéato
presnd kalkulédcia by si vyzadovala samostatnu prédcu so zohladnenim
vSetkych faktorov kriminality, podrobnejSou kategorizdciou skupin
pachatelov i1 povahy trestnej ¢innosti, zvazZenie cCasove] diskontéacie
ndkladov a dald3ie metodické Upravy. Nasim zadmerom je skdér nacrtnut
moznost, ako v budicnosti zapojit kalkuldcie s nédkladmi a vynosmi
Tudského kapitdlu do $irSieho systému ekonomickych vypoctov.

Vychéddzame z nasledujucich predpokladov a utdajov vypocitanych
na zaklade podkladov Statistického tradu SR:

Predpokladajme, Ze vzdelanostnad Struktira odstdenych pribliZne
reprezentuje Struktiru vsetkych pédchatelov trestnej ¢innosti.

Predpokladajme, Ze trestné ¢iny pachané ITudmi s rozlicnou
vzdelanostnou uroviou vykazuju priblizZne rovnakd uGroven 3$kéd.

Na jedného odsudeného v rokoch 1992-1998 pripada priemerne

Skoda za 1 rok vo vyske 1,287 milidéna Sk. (Je samozrejmé, Ze
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odstdeni netvoria 100% pachatelov trestnej ¢innosti. Ako vsak
uvidime neskdér, v analyze sa tento udaj vykrati.)

Ro¢ne bolo za roky 1992-1998 v priemere odstdenych 1754,57 ITudi
negramotnych alebo s nedokoncenym zadkladnym vzdelanim. PodIla
s¢itania Tudu z roku 1991 bolo v populacii bez Skolského vzdelania
27043 Tudi.

Ro¢ne bolo za roky 1992-1998 v priemere odstdenych 3499 Tudi s
ukoncenym zakladnym vzdelanim. Podla sc¢itania Tudu z roku 1991 bolo
v populdcii s ukonc¢enym zdkladnym vzdelanim 1512818 lTudi.

Ro¢ne bolo za roky 1992-1998 v priemere odstdenych 249,14 Tudi
s ukoncenou strednou Skolou s maturitou. Podla sc¢itania ITudu z roku
1991 bolo v populédcii s ukoncenym strednym vzdelanim 957863 ITudi.

Ro¢ne bolo za roky 1992-1998 v priemere odsudenych 28,29 Tudi s
vysokoSkolskym vzdelanim. Podla sc¢itania ITudu z roku 1991 bolo v

populacii 306920 Tudi s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim.

Na zadklade tychto tdajov mbZeme ako podiel odsudenych
prislusnej vzdelanostnej uUrovne na skupine populédcie s prislu$nou
vzdelanostnou uUrovnou vypocitat pravdepodobnost, s ktorou nastane
Skoda spdsobend krimindlnou c¢innostou u obcana v jednotlivych
vzdelanostnych skupindch (Nakolko tu znova pocitame s odstdenymi a
nie pachatelmi, vyslednd suma bude touto naSou volbou nedotknuta).

Tieto Udaje uvadza nasledujtca tabulka:

Tabulka 12. Pravdepodobnost wvzniku Skody z kriminalnej c&innosti

podla stupna vzdelania.

Pravdepodobnost’

Negramotni a 0,0648808
nedokonéené zakl.
vzdelanie

Zakladné vzdelanie 0,0023129

Uplné stredné odborné [0,0002601
a vSeobecné vzdelanie

Vysokogkolské 0,0000922

vzdelanie

zdroj: SU SR, vlastné vypo&ty
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Ak tymito pravdepodobnostami vynasobime uZ uvedent priemernu
Skodu, dostaneme pravdepodobnost skody u jednotlivych vzdelanostnych
skupin. Rozdiel medzi 3kodou medzi dvoma vzdelanostnymi skupinami
nadm potom bude tvorit vysku nédkladu, ktort mbze spoloénost rocne
usetrit pri prislusnej zmene vzdelanostnej Urovne jedného obcana.

Vysledky uvadza tabulka:

Tabulka 13. Odhad a rozdiel roc¢nej Skody z krimindlnej cinnosti

pripadajtci na 1 obc¢ana podla stuprnia vzdelania.

Skody (Sk) Rozdiel $kody medzi
jednotlivymi droviami
vzdelanosti (Sk)

Negramotni a nedokon&ené 83 473,47

zakl. vzdelanie

Zakladné vzdelanie 2 975,70 80 497,77
Uplné stredné odborné a 334,64 2 641,06
vSeobecné vzdelanie

Vysokoskolské vzdelanie 118,57 216,07

zdroj: SU SR, vlastné vypodty

Na z&ver chceme este raz zddraznit, Ze ide o ilustréaciu moZného
pristupu ku kvantifikdcii pozitivnych externalit ITudského kapitalu.
Abstrahovali sme od mnohych dals$ich faktorov vplyvajucich na
kriminalitu. Takisto sme do analyzy nezahrnuli psychologické néklady
obeti trestnych ¢&¢inov, ich rodin a okolia. Verime vsak, Ze téato
analyza mbéZe sluzit ako navod pri kvantifikacii efektov zvySovania

zasoby lTudského kapitdlu v Slovenskej republike.

II. 5. 3. Zdravie

Nakolko je ITudsky kapitdl neoddelitelne zviazany s konkrétnym

¢lovekom, vplyva zdravotnd uUroven spoloc¢nosti i na kvalitu ITudského

kapitalu. Plati i opac¢ny vztah. Ako sme spomenuli v teoretickej
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Casti préace, ludsky kapital spoloc¢nosti pozitivne vplyva na
zdravotné charakteristiky obyvatelov. VzdelanejSie matky mavaju
zdravsie deti. Tudia s vys$sSou uroviiou lIudského kapitdlu maju vacsi
prehlad o moZnostiach zdravej vyzivy, spdsoboch zdravotnej
prevencie.

Na nasledujlcich grafoch uvéadzame vyvoj niektorych
reprezentativnych ukazovatelov oblasti suUvisiace s Uroviou

starostlivosti o zdravie v spolocCnosti.

Graf 16. Vyvoj poctu obyvatelov na lekdra a poctu 16zok na 1000

obyvatelov v SR za roky 1990-1999.
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rok

zdroj: SU SR

Mb6Zeme pozorovat, Ze polet obyvatelov na 1 lekédra skér stupa,
respektive stagnuje, klesa pocet 1670k na 1000 obyvatelov. Znama Jje
negativna situédcia v plateni stédle vacSej skupiny liekov obcanmi.

V oblasti vyZzivy uvadza Statisticky turad SR od roku 1995 do
roku 1999 pokles dennej spotreby energetickej hodnoty na obcana z
13833 kJ na 12982 kJ a pokles v denne]j spotrebe bielkovin na obcana

za to isté obdobie z 94,3 gramu na 90,3 gramu.
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Pozitivnym trendom je (hoci len pomalé) zvySovanie priemernej

diZky Zivota u muZov i Zien ako to ukazuje nasledujtci graf.

Graf 17. Priemerna diZka Zivota v SR v rokoch 1990-1999.
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zvy$ovanie diZky Zivota umoziiuje jednotlivcovi i spolod&nosti
dlhsie vyuzZivat nadobudnuty ludsky kapitédl. Takisto dlh$ia oc¢akavané
dizka Zivota zvy3i investicie do ludského kapitalu, nakolko sa
ocakadva dlhsia doba, pocas ktorej bude prinadsSat vynos. Tento trend
vSak treba podporit i legislativne a organizacne tak, aby ITudia vo
vy3som veku stédle mohli vyuzivat a zvysovat svoj ludsky kapital, a
aby z neho mohla profitovat i spoloc¢nost. Konkrétne to napriklad
znamend zjednodusit podmienky zamestnavania Iudi v dbéchodkovom veku,
do koncepcii celozivotného vzdeldvania rovnocenne zahtnat i
vzdeldvanie v tretom veku a podobne.

Treba v3ak podotknut, Ze v priemernej dlZke Zivota Slovensko

stdle zaostava za rozvinutymi krajinami. Takisto je treba zvazit,
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nakolko sa negativny vyvoj v oblasti financovania zdravotnictva mbzZze
prejavit v opatovnej stagnacii, &i dokonca poklese priemernej diZky
zivota. Otédzkou tieZ zostéva, ¢i pozorovany pozitivny trend nie je
reziduom minulého obdobia, ked bola situdcia v oblasti zdravotnictva
pozitivnejsSia.

Pregnantnym prikladom na dokumentovanie komplexne]
previazanosti vztahu oblasti zdravia, Iudského kapitalu,
legislativnych opatreni a ekonomickych ukazovatelov v podmienkach SR
je oblast spotreby alkoholu.

Mieru spotreby alkoholickych napojov za roky 1990-1999

zobrazuje nasledujiuci graf:

Graf 18. Priemernd spotreba alkoholickych ndpojov na obyvatela v SR

za roky 1990-1999.
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Na grafe mézZeme pozorovat pozitivny trend poklesu spotreby

alkoholickych napojov v sledovanom obdobi. Celkovo v rokoch 1990-

90



2000 klesla spotreba alkoholu v prepoc¢itani na ¢isty lieh z 10
litrov ro¢ne na osobu na 7,9 litra. Podla predstavitelov
Ministerstva zdravotnictva SR mé& tento trend stvislost s
legislativnou, ktord obmedzila v SR propagdciu alkoholu. V Ceske]
republike, kde je v tejto oblasti legislativa liberdlnejsia, takyto
pozitivny klesajlci trend spotreby alkoholu nepozorovali, naopak
spotreba alkoholu tam v obdobi rokov 1990-2000 stupla z 9 litrov na
9,9 litra ro¢ne na osobu. Tento fakt ziskava na dbélezitosti pri
aktudlnom prerokovavani nového zadkona o reklame.

Vybor ministrov pre drogové zavislosti uviedol, Ze alkoholizmus
stojl Slovensku republiku roc¢ne 16 mld Sk'.

Pri zohladneni faktu, Ze vys$sSie riziko alkoholizmu vykazuju
obc¢ania s nizZz3ou vzdelanostnou Uroviou, by sme pri zohladneni
ostatnych faktorov (upresnenie vysSky 38kdd podla Urovne vzdelania,
vplyv celkovej socidlne]j situédcie, nezamestnanosti na Groven
alkoholizmu a pod.) mohli znova odhadnUt naklady, ktoré by
spolo¢nost v tomto smere uSetrila pri zvySovani lTudského kapitalu

svojich ¢&lenov.

II. 5. 4. Mzdy a nezamestnanost

Délezitou oblastou premostujucou ludsky kapitdl a vykonnost
ekonomiky sU mzdy. Prostrednictvom nich jedinec ziskava vynosy zo
svojho Tudského kapitdlu. Mnohi autori zasa pouzivaju mzdy pri
vypoCte navratnosti investicii do ludského kapitdlu jednotlivca i
celej spoloc¢nosti. Ak prijmeme aproximaciu, Ze vysSka mzdy odraza
vySku produktivity prace, mbéZeme odvodit, Ze diferencidcia miezd
podla UGrovne vzdelania odréaza i diferenciaciu pridanej hodnoty pre

spoloc¢nost podla vzdelania.

! Zdroj: Praca/SITA, 19. 3. 2001
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Nasledujlci graf zobrazuje vyvo] priemernych hrubych mesacnych
miezd v narodnom hospodarstve v zavislosti od dosiahnutého stupia

vzdelania, za obdobie od 2. Stvrtroka 1996 po rok 1998.

Graf 19. Vyvoj priemernych hrubych mesac¢nych miezd v narodnom
hospodarstve v zavislosti od dosiahnutého stupnia vzdelania. Obdobie

od 2. stvrtroka 1996 po rok 1998.
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Graf presvedc¢ivo ukazuje pozitivny vztah medzi vysSkou mzdy a
vySkou dosiahnutého vzdelania ako miery ludského kapitdlu. VySsie
mzdy znamenajl vynos z dodatoé¢ného Tudského kapitdlu nielen pre
jednotlivca, ale prostrednictvom vy$3ich dani z prijmov i pre

nadrodné hospodarstvo.
Na zadklade modelu o investiciédch do Tudského kapitédlu, ktory

sme uviedli v teoretickej Casti, sa pokusime graficky zobrazit vyvoj

ndkladov a vynosov zo vzdelania v podmienkach Slovenskej republiky.
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Model ilustroval, Ze investicia do vzdelania (¢i uz zo strany
spolo¢nosti alebo jednotlivca) znamena zvy3ené naklady suvisiace so
vzdeldvanim a zaroven naklady prilezitosti, ktoré vyvstanl, nakolko
jedinec odkladd vstup na trh prace. Tieto nadklady su vSak v
budicnosti kompenzované vy$3imi vynosmi zo vzdelania. I ked je téato
analyza robend v ramci profesiondlneho Zivota jednotlivca, mozno Jju
aplikovat i na spolocenské vynosy z ludského kapitdlu. Tak ako Jje
vynosom z prace a JlIudského kapitalu pre jednotlivca mzda, pre
spoloc¢nost je to pridand hodnota. Analyza vyché&dza z udajov, ktoré
boli k dispozicii pre dané casové obdobie. Je ilustraciou toho,
nakolko na empirickych datach slovenskej ekonomiky platia modely
postulované v teoretickej cCasti. KedZe v budicnosti sa jednotlivé
hodnoty a pomery mdézu menit, nesliuzi na prediktivne ucely.

Vychéddzame z nasledujucich uUdajov:

Klas (2000c) uvéadza tabulku diferencidcie miezd a platov podla

stupna vzdelania a vekovych kategdérii v SR v roku 1995.

Tabulka 14. Diferencidcia miezd podla stupna vzdelania a vekovych

kategdérii v SR, rok 1995.

vzdelanie/vek 20-29 30-39 40-49 50-59 60-

pAS 89 80 70 75 69
s$ 92 94 98 105 105
v§ 109 128 141 147 163

Priemernd mesacnd mzda=100

Zdroj: Prexima, podla Klas (2000c)

Z tejto tabulky vidno nielen to, Ze ITudia z niz3im dosiahnutym
vzdelanim dosahuju nizZz$ie percento priemernej mzdy, no i to, Ze s
pribudajticim vekom sa tento podiel u osbb s ukoncenym zakladnym
vzdelanim eSte zniZuje, zatialco u o0sbb s vysokoskolskym vzdelanim

sa dynamicky zvy3uje.

93



V naSich vypoctoch dalej vychaddzame z hrubej priemerne’
mesac¢ne]j mzdy v narodnom hospodarstve SR z 2. Stvrtroka 1996, ktora
bola 8501 Sk.

Tretim zdrojom uUdajov sU Udaje o vydavkoch Statu a rodiny na
Studenta v roku 1996. Na Studenta zakladného stupria vzdelania boli
ro¢né vydavky 67660 Sk, na Studenta stredného stupna boli 76759 Sk a
na vysokoskolského Studenta boli 113622 Sk (Klas, 2000c).

Je potrebné upozornit, Ze Udaje, ktoré pouzivame su iba =z
jedného casového obdobia. V nasledujtce]j grafickej analyze
extrapolujeme vysledné hodnoty do budacnosti, ked sa pomery i
absolltne hodnoty mbézZzu menit.

Na zédklade uvedenych tGdajov sme vypocitali nédklady a vynosy pre
jednotlivé skupiny obyvatelov podla vzdelania. Kumulované naklady na
vzdelanie a vynosy vo forme miezd diferencovanych podla vzdelania

ukazuje nasledujuci graf:

Graf 20. Vyvoj rozdielu medzi ndkladmi a vynosmi zo vzdelania pocas

zivota obcana SR.
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Tadto analyza potvrdzuje predpoklady teoretického modelu, ktory
sme uviedli skdér. Pozitivne konStatovanie je, Ze i v podmienkach SR
vynosy vo forme miezd kumulativne najviac prevysuju ndklady na
vzdelavanie u Tudi s najvys$3im stupfiom vzdelania. Negativom je, Ze
sa naklady a vynosy vyrovnaju az v relativne neskorom veku. Treba
vSak podotknlt, Ze vynosmi spoloc¢nosti nie je iba dan obsiahnutéd v
hrubej mzde. D&lezity Jje eSte dodatolény vynos Statu zo zisku, ktory
nebol vyplateny na mzdy. Jeho zahrnutie by casové obdobie vyrovnania
ndkladov a vynosov skrdtilo. Nakolko ndm ide iba o potvrdenie
zdkladného modelu, nebudeme na tomto mieste uvadzat detailnejsSie

vypocty.
Dalsim faktorom, ktory ovpyviiuje vynosy z pracovnej sily a

Tudského kapitdlu jednotlivca i spolocCnosti, Jje nezamestnanost. Na

analyze Gdajov o nezamestnanosti absolventov jednotlivych stupniov
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Skél ilustrujeme dalSi aspekt zadvislosti vykonnosti ekonomiky a
miery Tudského kapitalu v Slovenskej republike.

Na nasledujlcom grafe prezentujeme pomer nezamestnanych
absolventov jednotlivych stupniov $k6l1 k prislusne]j kohorte

absolventov:

Graf 21. Nezamestnanost absolventov podla druhu Skoly (%kohorty).
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Vysledky potvrdzuju stabilnt zavislost Sance ne/zamestnat sa
podla ukonc¢eného vzdelania jednotlivca. Na empirickych tdajoch sa
nam potvrdzuje predpoklad z teoreticke]j Casti préace o tom, Ze vyssi
Tudsky kapital jednotlivca prispieva k jeho Uspechu na trhu préce.
VyssSia miera ludského kapitédlu tak v podstate zvysSuje
pravdepodobnost svoje] realizdcie v ekonomicke] praxi. Zaroven
mézeme vyvodit, Ze nizsSia pravdepodobnost nezamestnanosti zvysuje
oCakavané i redlne vynosy z miezd u Tudi s vy$Sim Tudskym kapitalom.

Konkrétnym prikladom na ilustraciu vztahu medzi

nezamestnanostou a lTudskym kapitdlom v podmienkach SR je realizacia
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pilotného projektu ,Kratkodobého programu zamestndvania mladych
Tudi™. Narodny urad préce ho realizoval v obdobi mé&j 2000 aZ Jjanuar
2001 vo vybranych okresoch Slovenska (Bratislava 5, Ilava, Zilina,
Liptovsky Mikulas, PresSov, Svidnik). Projektu sa zucastnilo 2400
evidovanych nezamestnanych vo veku 18-26 rokov. Kontrolnu skupinu
tvoril rovnaky pocet mladych nezamestnanych, s ktorymi sa
nepracovalo.
V priebehu projektu sa zvySoval TIudsky kapitdl jeho tc¢astnikov
nasledujlicim spdsobom:
- Ucastnikom boli poskytnuté zadkladné informacie o trhu préace a
prédvne minimum,
- UcCastnici absolvovali socidlno-psychologicky vycvik s nacvikom
praktickych zruénosti potrebnych pri uchadzani sa o zamestnanie
- UcCastnikom bola poskytnutd mozZnost zmeny kvalifikacie pomocou
rekvalifikaénych kurzov
Vdaka tymto opatreniam boli Uc¢astnici projektu spbdsobili pre
umiestnenie do zamestnania prostrednictvom nastrojov aktivnej
politiky trhu préace. Bolo umozZnené sa tak zamestnat 121 mladym
nezamestnanym. Z kontrolnej skupiny sa tymto spdsobom nezamestnal
nikto, nakolko u nich neboli vytvorené predpoklady pre uplatnenie sa
prostrednictvom ndstrojov aktivnej politiky trhu préce.
Celkovo po ukonceni projektu bolo v evidencii uUradov préace o
1388 menej ITudi, ktori presli projektom, a o 1214 menej Tudi =z
kontrolnej skupiny.
Do zamestnania sa najlepSie umiestniovali mladi Tudia s vys$SsSim
vzdelanim.
Tento konkrétny priklad potvrdzuje pozitivny vplyv vy$sej miery
zadsoby lTudského kapitdlu na UspeSnost realizdcie sa na trhu prace.
ZvySovanie vedomosti a zruc¢nosti u ITudi zefektiviiuje pdsobenie

nadstrojov aktivnej politiky trhu préce. Pri nizkej urovni ludského

! Spracované podl'a materidlu Narodného tradu prace: Kocan, R.: Pilotny projekt Kratkodoby program zamestnévania
mladych l'udi.
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kapitalu naopak, 1 aktivna politika trhu préace mdze zlyhat. Toto je
dalsi dbélezity impulz pre vySsSie investicie do vzdeldvania mladej
generacie. S vy33ou vzdelanostnou Uroviou sa pre c¢loveka stavaju
dostupnymi nastroje vstupu na trh préce, ktoré by s nizZzsou

kvalifikaciou nemohol wvyuzit.

Zavery

Na zaklade analyzy empirickych tdajov Slovenskej republiky
mbézeme vyvodit nasledujice zéavery:

- Tudsky kapitadl v Slovenskej republike suvisi s vykonnostou
ekonomiky SR. Vys$sSia miera ludského kapitédlu pbsobi pozitivne proti
nezamestnanosti. Pri vy$sej miere ITudského kapitdlu sa dosahuju
vysSie mzdy, danové odvody a produktivita préace. S vyssSou mierou
Tudského kapitadlu sa spédjaju i nizsie naklady spdsobované
kriminalitou, negativnymi vplyvmi na zdravie, ¢i nédklady spojené s
nezamestnanostou.

- Zaroven su vsSak investicie do Tudského kapitédlu a s tym spojené
miery Tudského kapitdlu v Slovenskej republike poddimenzované
vzhladom k minulému obdobiu i vzhladom k vyspelym krajindm sveta.

Z tychto zaverov vyplyva, Ze je v sucasnosti v nasej krajine
zanedbavany dbélezity faktor ekonomického rozvoja. Horeuvedené
analyzy by mali byt stimulom k zacatiu kvantifikacie nakladov a
vynosov lIudského kapitédlu v slovenskej nadrodohospodarskej politike.
Zaroven by mali prispiet k zmene pohladu na investicie do institacii
vytvarajucich lTudsky kapital. Takéto investicie nie su stratové,

naopak, skryvaju v sebe silny potencidl budGceho rastu.
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I1.5.5. Problematika I'udského kapitalu v dokumentoch hospodarskeho a

spolocenského rozvoja SR

V predchéddzajucich ¢astiach sme spomenuli tGlohu ITudského
kapitalu pri zvysSovani vykonnosti ekonomiky. V stvislosti s
aktudlnymi problémami slovenskej spolocnosti je nutné hovorit o
Tudskom kapitdle najmd@ v suvislosti s transformdciami v oblasti
Skolstva a trhu prace. Skolstvo samotné je oblastou, v ktorej sa
produkuje klItUcové mnozZzstvo ITudského kapitdlu. Oblast préace je zasa
priestorom, kde ITudsky kapitdl zvysSujlcou produktivitou préce,
adaptabilitou a inovativnostou pracovnikov pozitivne vplyva na
vykonnost ekonomiky. Takisto v sucasnej kritickej situdcii v
oblasti nezamestnanosti je tu potreba vytvarat doplnujice politiky
riedenia nezamestnanosti (Mihalik, 1999b). Zvy3ovanie ITudského
kapitalu uGc¢astnikov trhu prédce mbéze byt jednou z nich. Preto v
tejto Casti konfrontujeme doteraz uvedené skutoc¢nosti o lTudskom
kapitale so zadkladnymi vladnymi dokumentami v oblasti Skolstva a
trhu prédce. Zameriame sa najmd na dva klIucové subory materidlov
- Koncepcia politiky zamestnanosti do roku 2002' a Narodny plén
zamestnanosti?, vypracované Ministerstvom prace, socidlnych veci a
rodiny SR. Tieto dokumenty vychaddzajl z Programového vyhlédsenia
vlady z roku 1998, Zamerov vlady SR na rie3enie makroekonomickej
nerovnovahy a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky, z navrhu
Strednodobej koncepcie hospodarskeho a socidlneho rozvoja SR a
Narodného programu pre prijatie acquis communautaire. Potvrdené su
aj v Prioritédch vlady SR na druhy rok jej mandéatu.

- Koncepcia rozvoja vychovy a vzdeladvania v Slovenske]j republike
na najblizsich 15-20 rokov (projekt ,Milénium“) a Narodny program

vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike, vypracované

! Prijatd uznesenim Vlady SR &. 1036/1999
? Schvaleny uznesenim V1ady SR €. 908/2000
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Ministerstvom Skolstva SR. Dokumenty vychaddzajli z Programového

vyhldsenia vlady SR z novembra 1998.

I. Koncepcia politiky zamestnanosti a Narodny plan zamestnanosti

Hlavnym cielom Koncepcie politiky zamestnanosti Jje zachovat
zakladnl socialnu istotu - pracu. Na zabezpecenie tohto ciela su
idey Koncepcie konkretizované v Narodnom pléne zamestnanosti. Ako
zakladné prostriedky zvysSovania zamestnanosti moZno uviest
Kratkodoby program zamestnanosti mladych Tudi a Program podpory
zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych obc¢anov. Najmé& program
zamestnanosti mladych Tudi v sebe obsahuje silnt zlozku
vzdeldvania ako nastroja znizZzovania nezamestnanosti.

Koncepcia politiky zamestnanosti, a najmd z nej vychadzajuci
Narodny plan zamestnanosti v SR, stavaju na Styroch zadkladnych
pilieroch, ktoré boli prebraté z principov politiky zamestnanosti

Rady EU:

1. zlepSenie zamestnatelnosti Tudi
. rozvo]j podnikania

. podpora prispdsobivosti podnikov a ich zamestnancov

Sw N

. posilnenie politik rovnakych prilezitosti pre vsSetky osoby

Ziaden z tychto pilierov nehovori explicitne o potrebe
zvy3ovania vzdelanosti, respektive zvy3ovani investicii do
Tudského kapitalu, i ked Jje potreba vzdeldvania v ramci
detailnejs$ich odportc¢ani miestami uvadzanad. Je to tak
pravdepodobne i preto, lebo situdcia v oblasti investicii do
Tudského kapitdlu je v krajindch EU lep$ia ako v naSej krajine.’

Preto je na mieste kriticky pohlad pri preberani premis politik EU

' Vysokoskolské vzdelanie ma v SR 13% pracujucich 25-64-roénych oproti cca 24% v Eurdpskej tnii (Klas, 2000a),
vyrazné st rozdiely v aktudlnej navstevnosti VS a vo vydavkoch na vedu a vzdelavanie (porovnaj vyssie).
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a opatreni odportcanych Radou EU do naSej spolo&enskej situédcie.
Automatické preberanie je mozné iba vtedy, ak situédcia v
relevantnych oblastiach bude na tGrovni podobnej tej v krajinéch
ECU.

Preto by bolo v nasich podmienkach vhodné doplnit piaty
pilier politiky zamestnanosti - ,zvySenie Tudského kapitalu
ob¢anov", ktory by zahfnal opatrenia na zvySenie investicii do
vSeobecného vzdelania 1 odborne]j kvalifikacie obcanov,

institucionalizaciu celozivotného vzdeldvania, a zlepSenie

pristupu ku vysokym Skolam.

Prvy pilier - ZlepSenie zamestnatelnosti ITudi

V opatreni 1lb prvého piliera sa odportca presuvat dbéraz =z
vyucovania systému vedomosti na komplexny rozvoj osobnosti ziakov.
Uvadzané sU matematické zrucnosti, komunikaéné zrucénosti,
zrucnosti v informac¢nych technoldgidch, Studijné schopnosti,
tvorivost, flexibilnost a prispdsobivost, schopnost prekonavat
prekdzky a riesit problémy, aktivne ovladanie cudzich jazykov,
pripravenost na celozivotné vzdeldvanie a ochota rekvalifikovat
sa. Medzi spominanymi novymi kompetenciami chvba eSte jedna velmi
délezitd oblast kompetencii - socidlno-psychologické zrucnosti.
Potreba tejto oblasti zrucénosti vychéddza okrem iného z niekolkych
svetovych megatrendov vzdeldvania, ktoré uvadza koncepcia
SMilénium™ (budeme o nej podrobnejsie pojedndvat nizsie). Je tu
trend vo vsetkych vyspelych ekonomikédch v prestvani pracovne]j sily
do sektora sluzZzieb. Je to sektor, ktorého zamestnanci vo velkej
va¢Sine pracuju priamo s lIudmi, musia byt schopni pochopit ich
poZiadavky a potreby a citlivo na ne reagovat. Daldim dlhodobym
trendom je potreba timovej prace vo vyvoji novych technoldédgii a

vedeckych poznatkov. Oba tieto trendy kladl vysoké poziadavky na
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socidlno-psychologické kompetencie jednotlivcov ako st empatia,
aktivne pocuvanie, rieSenie konfliktov a podobne. Potrebu tychto
kompetencii je vhodné aplikovat i do spominanych odportcani.
Transformacné zmeny, ktoré nastali v nasej spoloc¢nosti by si
v kazdom pripade vyzadovali zasadnu zmenu ucebnych osnov a spdsobu
vyuc¢ovania. So zZiadnou takouto zmenou sa v3ak ani v koncepciéch
Ministerstva Skolstva ¢i Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny nerédta. Preto je otazne, ¢i takto deklarovand nutnost
presunu dbérazu na nové kompetencie najde odraz i1 v redlnom
vyucovacom procese. Takdto zmena by totiz vyzZadovala zavedenie
novych povinnych predmetov. Zatial je situadcia taka, Zze vyucovanie
vo vSetkych novych zrucnostiach sa vkladd do jediného predmetu
etickd vychova. Na vyuébu komunikac¢nych, socidlno-psychologickych,
meta-kognitivnych zrucnosti vSak sotva stac¢i jeden predmet. Nie su
to totiz vo svojej podstate vedomostné obsahy, ktoré sa daju
relativne ITahko nauc¢it. Ide o restrukturalizdciu osobnosti
Studenta. Takdto restrukturalizidcia je velmi ndroc¢nd na cCas a je
velmi senzitivna na profesiondlnu zdatnost vyucujluceho. To je
urc¢ity nedostatok, ktory pred spoloc¢nostou vyvstava pri vytvarani
novych kompetencii u deti a mladeze. Sucasni pedagdgovia nemaju
dostatoént erudiciu na vyucovanie komunikaénych, socid&lno-
psychologickych a inych zruc¢nosti. Takéto zrucnosti st schopni
odovzdavat iba psycholdgovia, ktori sa Specializujld na dlhodobu
pracu s Iudmi. Preto je takéto navrhované zmeny v Skolskom systéme
potrebné spajat i s novymi narokmi na tych, ktori tieto
kompetencie budi vyucovat. Znova tak nardZame na Jjestvujuce
nedostatky v Tudskom kapitdle, v jeho najdélezitejsej oblasti -
oblasti jeho reprodukcie. Aby sa tento nedostatok odstréanil, je
potrebné aplikovat nové pedagogicko-psychologické metddy
v priprave pedagdgov. Dovtedy je nutné zabezpecovat tieto nové

kompetencie psycholégmi. Preto popri zmene ucebnych osnov na
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Skoldch su potrebné dodatoc¢né organizacné opatrenia - definovanie
postavenia psycholdégov vo vyulovacom procese a zmena ucebnych
planov na pedagogickych fakultédch s dérazom na vyucbu novych
kompetencii. V opacnom pripade sice budu tieto kompetencie
jestvovat ako ¢ast ucebnych osnov, k ich skutoc¢nému vytvaraniu
vSak u Studujticich neddéjde.

Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti by bolo vhodné doplnit v 1.
opatreni I. piliera potrebu zaviest do ucebnych planov zakladnych
a strednych $ké61 povinny predmet ,socidlno-psychologicky vycvik™

a definovat kompetencie psycholdédgov v tomto procese.

V pilieri I, odportcCanie 13 znie: ,Postupne zosuladit
podmienky systémov poskytovania podpory v nezamestnanosti a davok
socidlnej pomoci tak, aby na jednej strane poskytovali spolahlivt
socidlnu ochranu a zaroven pdsobili motivacdne na prijatie
zamestnania a zotrvanie v nom.”

Z tohto odporuc¢ania nepriamo vyplyva potreba relativneho ¢&i
absolutneho zniZenia socidlnych davok a podpdr v nezamestnanosti
tak, aby sa zosilnila motivacia sa zamestnat. Je na zvazZenie, ¢&i
by realizacia tohto odporuc¢ania mala ziadany uc¢inok. V oktdbri
2000 bol pomer nezamestnanych na jedno volIné pracovné miesto 59 ‘.
V takejto situdcii nie je vhodnym riesenim motivédcia nizsimi
socidlnymi davkami, ale vytvaranie novych pracovnych miest. Takéto
enormne vysoké pomery nezamestnanych k volnym pracovnym miestam su
dostatoéne silnym tlakom vytvarajucim konkurenciu na ponukovej
strane trhu préace. Dodato¢né znizZovanie podpdr tento problém
nevyrie8i, povedie iba ku zvy3eniu socidlneho napétia a
zbedacovaniu socidlne najslabsich vrstiev obyvatelstva, zvySovaniu
tendencie ku kriminalnej cCinnosti. Ako pomocné opatrenie popri

vytvarani novych pracovnych miest mbéze sltzit uZ spominané

! Podl'a udajov NBS (www.nbs.sk). V januéri 2000 bol tento pomer dokonca 90 nezamestnanych na jedno vol'né
pracovné miesto.
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zvySovanie flexibility, najmd& mladych Tudi, =zvySovanie uUrovne ich
vieobecného ITudského kapitalu, ktory im pombdZe pruzZne sa
prispbdsobit novej Struktire zamestnani. Otédzkou vsak zostéava,
nakolko je slovenskd nezamestnanost Strukturdlna, a nakolko
dopytova. Z pohladu investicii do Tudského kapitalu tak treba
zvadzit, ¢i davat dbéraz na rekvalifikdciu a schopnost prijimat nové
zamestnania - v pripade, Ze prevazuje Strukturdlna nezamestnanost,
alebo dbéraz na podnikavost, organizacéné schopnosti pri budovani
vlastnych Zivnosti a malych podnikov - v pripade, Ze prevlada
dopytova nezamestnanost.

V tomto opatreni znova vidime problém nekritického preberania
opatreni z krajin, kde problémy s nezamestnanostou nie su také
dramatické ako u néas. Iba pri rovnakych vychodiskovych podmienkach
mozno prijimat podobné opatrenia. V inom pripade mbézZu mat takéto
odportc¢ania viac negativnych neZz pozitivnych dopadov. Povazujeme
za potrebné vykonat analyzu sily a charakteru jednotlivych zlozZziek
nezamestnanosti v SR, a na jej zéadklade prijat opatrenia na
zakomponovanie novych kompetencii (so zameranim na podnikavost,
respektive schopnost prispdsobenia sa jestvujlcim potrebam trhu
préce) do vzdelavacieho procesu na Skoldch vSetkych stupnov, ako i

v koncepcii celozZivotného vzdelavania.

Druhy pilier - Rozvoj podnikania

Opatrenie ¢islo 5 v druhom pilieri N&rodného planu
zamestnanosti si kladie za Ulohu ,vytvorit podmienky pre rozvoj
kvalifikac¢nej pripravy pre poskytovanie poradenstva malym a
strednym podnikatelom s cielom zvySovat ich konkurencieschopnost™.

V tomto opatreni sa za hlavny zdroj rozvoja kvalifikacénej
pripravy podnikatelov povazuju vzdeldvacie semindre. Pre podporu

rozvoja podnikania by vsak bolo vhodné zacat s pripravou na
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podnikanie uZ na strednom stupni 3kél. Skola umoZnuje systematicku
pripravu, osvojenie si zadkladnych informdcii o zédkladnych préavnych
a organizac¢nych skutoc¢nostiach, o moZnostiach ziskavania grantov a
podpdr na podnikanie ,nanecisto”, bez existenc¢ného tlaku. Najma
absolventi odbornych uc¢ilist st rizikovou skupinou na trhu préace,
a tak u nich podnikanie méZe byt jednou z ciest, ako sa na trh
zaradit.

Preto by bolo prinosné doplnit opatrenie 5 druhého piliera o
zapracovanie rozvoja zakladnych podnikatelskych zruc¢nosti do osnov
strednych, najma odbornych 3k&él, kde je vys$sSia pravdepodobnost,
ze ich absolventi po ukonceni Skoly vstUpia priamo na trh préce.

Pri podpore podnikania je z hladiska tvorby Iudského kapitéalu
vhodné 3pecidlne sa zamerat na podnikatelov, poskytujucich sluzZby
v oblasti vzdelavania. Podporime tak rast i1 konkurenciu v sektore
tvorby ludského kapitdlu. V rozvinutych ekonomikadch hré& sukromny
sektor vyznamnu Glohu v tvorbe ludského kapitélu.

V réamci vymedzenia cielovych skupin v piatom opatreni by tak
bolo mozné explicitne urc¢it i podnikatelov poskytujiacich sluzby v
oblasti vzdeldvania a nasledne upravit ich legislativne a danové

podmienky tak, aby podporovali podnikanie v tejto oblasti.

Treti pilier - Podpora prispbsobivosti podnikov a ich

zamestnancov.

Co sa tyka motivacie zamestnavatelov k zvy3ovaniu
kvalifikacie zamestnancov, je obtiaZne motivovat podnikatelov
rozlic¢nymi vladnymi vyhlédseniami ¢i vyzvami. Aby sa zvySovala
kvalifikdcia zamestnancov Jje potrebné vytvorit (v celej
spolo¢nosti a nielen v podnikatelskom sektore) prostredie, ktoré
preferuje Tudi s vySSou kvalifikdciou. To je mozZné dosiahnut
jednak darnovymi tlavami ¢i subvenciami pre tych, ktori dosiahli

vy33i stupen vzdelania.
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Dalsim ucinnym opatrenim, ktoré mdZe realizovat vlada aspon v
Stdtnych rozpocdtovych a prispevkovych organizédcidch, je zvysSenie
miezd u zamestnancov s vy$3im vzdelanim - to plati najmid pre
oblast Skolstva a zdravotnictva. Takéto zvySenie miezd mé& hned
niekolko pozitivnych dopadov:

- znizi sa uUnik mozgov do inych sektorov, respektive do zahranicia
- zvy$i sa motivéacia pracovat!

- zvy$1i sa motivacia dale]j sa vzdelavat

no najma v spoloc¢nosti sa vytvori atmosféra, ktord bude podpornéa
pre Iudi s vy3sim vzdelanim. ZvySenim miezd u kvalifikovanych Tudi
sa zvy$i jednak ich redlne ohodnotenie a tieZz ich spolocensky
status ako formu nefinanc¢ného hodnotenia. Bude to vytvarat tlak
smerom zdola - priamo na zamestnancov, ktori budd touto atmosférou
motivovani k zvysSovaniu svoje]j kvalifikdcie a budu od
zamestnavatelov ponuku kvalifikdcie pozitivnejsSie prijimat,
respektive ju priamo vyzadovat, nakolko so zvySovanim kvalifikéacie
budt oc¢akavat zvysSenie svojho (financ¢ného i spolocenského)

ohodnotenia.

Stvrty pilier — Posilnenie politik rovnakych prileZitosti

V predchéddzajicich cCastiach prace sme ukdzali, Ze vzdeldvanie
vyznamne pozitivne koreluje so zamestnanostou. Pristup ku
vzdelaniu sa tak stédva dbélezitym faktorom UspesSnosti na trhu
prace. TLudsky kapitdl vplyva na produktivitu zamestnanca a hra tak
délezitd Glohu v jeho konkurencieschopnosti na trhu prace. AvSak v
Stvrtom pilieri Narodného pléanu zamestnanosti, ktory hovori o
politike rovnakych prilezitosti, nie je rovnost pristupu ku

vzdelaniu spomenutad pri ostatnych faktoroch nerovnosti. V opatreni

! Pre porovnanie: priemerny plat uditel'a v $tdtoch OECD (mimo SR) je cca 1,60-nasobok HDP per capita. V SR (rok
1997) to bolo podl'a stupna Skoly od 0,71 po 1,23. (Podl'a Navrh koncepcie rozvoja vychovy a vzdelavania v Slovenskej
republike, http://www.education.gov.sk/szs/konc2.html)
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Cislo Sest sa sice odporuca ,zabezpecCit rozvo] siete $kol
realizujtcich vzdeldvania v ramci druhej S$ance prostrednictvom
Sk&é1l pre mladych ludi bez kvalifikdcie, dlhodobo nezamestnanych,
starsich pracovnikov, Zeny znovu vstupujlce na trh préce po
materskej dovolenke a pod.“, to vsSak uz riedi skbér dbésledky ako
pri¢iny diskrimindcie z dévodu nerovnakého vzdelania.

Rovnocenny pristup ku vzdelaniu by sa mal zabezpecit v prvom
rade udrzanim bezplatného Skolstva na vsSetkych stupfioch
vzdeléavania. Dalej by sa mala zvy3it kapacita vysokych 3kol.
Zatial Co na zdkladnych a strednych Skolach sa vzdelava takmer sto
percent prislusnej vekovej kohorty, na vysokych Skolach je to iba
cca 18 percent. Je to vyrazné zaostavanie oproti krajinam
rozvinutych ekonomik. Takyto maly podiel vysokosSkolakov tieZ
vytvara nerovnost ku pristupu ku vzdelaniu. Cim niZ&ie percento
danej vekovej skupiny sa prijima na vysoké Skoly, tym je nerovnost
vacsia.

ZzvySenie tohto podielu sa navrhuje tieZ v novopripravovane’
koncepcii Skolstva. Tato koncepcia sa vSak pripravuje z dlhodobého
hladiska desat az patnast rokov. Rovnost pristupu ku vzdelaniu
vSak treba zabezpecit ¢im skbér. Ako uz totiZz bolo v praci uvedené,
ak sa neinvestuje do ITudského kapitédlu obyvatelov, rozdiel vo
vykonnosti ekonomik sa prehlbuje. Znamend to, Ze opatrenia, ktoré
je na udrzanie a zvySovanie ludského kapitdlu mozné prijat uz
dnes, netreba odkladat, nakolko s kazdym rokom omeskania sa
roz3iruje priepast, ktord nads deli od ekonomik, ktoré do svojho
Tudského kapitdlu investuju vyraznejsie ako my.

Napokon v ramci Stvrtého piliera povaZujeme za potrebné ako
dalsi bod zakotvit pravo na prvé zamestnanie absolventov Skél.
Takéto opatrenie zniZi diskrimindciu mladych Tudi spdsobenu
nedostatkom praxe, umozni im ziskat zdkladné pracovné navyky,

ktoré znizia pravdepodobnost ich dlhodobej nezamestnanosti,
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zamestnanie sformuje ich zZivotny $tyl, znizZi pravdepodobnost
krimindlnej c¢innosti, navyk na zivot na socidlnej podpore. Prvé
zamestnanie rozs$iri vsSeobecny ludsky kapitdl absolventov o
Specificky kapitdl, ktory od nich vyzaduje ich zamestnanie.

V réamci Narodného planu zamestnanosti sa spomina
Racionalizac¢néd komisia, ktord mé& za Ulohu redukciu siete 3ké1 na
Slovensku. Je otédzne, ¢i takyto postup je najvhodnejsim rieSenim,
nakolko uz v sucasnosti relativne vysoké pocty ziakov v triedach
znizuju efektivnost vyucovacieho procesu. Slovensko v pomere
ziakov na jedného ucitela zaostadva nielen za zapadoeurdpskymi
krajinami, ale i za krajinami Vy3egradskej Stvorky, Ukrajinou, c¢&i
Ruskom (pozri vys$sie). Takdto racionalizidcia siete $k61 sa
ospravedliiuje negativnym vyvinom populacénej krivky. Avsak prave
situéacia, ked je prirodzeny ubytok pocdtu Ziakov, mbéze byt vyuzita
na to, aby sa skvalitnil vyucovaci proces. Do istej miery by sa
tak kompenzovala problematickost vyucovacieho procesu spdsobenéd

poklesom discipliny Ziakov.

II. Narodny program vzdelavania a Koncepcia rozvoja vychovy a

vzdelavania

Koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania v Slovenskej
republike na najbliz3ich 15-20 rokov (projekt ,Milénium”) a na 1u
nadvazujuci Narodny program vzdeldvania vychadzaju zo Siestich
megatrendov vyvoja spoloc¢nosti. Z hladiska vztahu ludského
kapitalu a vyvoja ekonomiky spomenieme tri najddlezitejSie:

- 0Od industridlnej spoloc¢nosti k informacnej, uciace]j sa
spoloc¢nosti. Samotny koncept uciacej sa spolocnosti v sebe zahfna
silny dbéraz na ziskavanie novych poznatkov. Spoloc¢nost - to
znamend Jjej Clenovia by sa mali pripravovat na zmenu koncepcie zo

vzdeldvania v mladom veku na koncept celozZivotného vzdelania
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(bliZzsie sa koncepciou celozivotného vzdeldvania v navaznosti na
trh prdce v SR zaoberaju napriklad Matulcikova a kol., 2001).

- Rychle tempo inovacii v technolégiéch, najmid informacénych. Ako
sme uz spominali v predchadzajucich ¢astiach prace, zvysSovanie
zasoby lTudského kapitalu v ekonomike je nevyhnutné vo velkej miere
najmad kv6li schopnosti ekonomiky vytvarat a prijimat nové
technolégie, ktoré vo velkej miere determinuju vykonnost ekonomiky
vo vztahu k ostatnym ekonomikam vo svete.

- Prechod z primédrnej a sekundadrnej sféry ekonomiky do tercidrne’
sféry. Tercidrna sféra vyZaduje od pracovnikov vyrazne iné
zruc¢nosti ako tie, ktoré su pouzZzivané v primdrnom a sekunddrnom
sektore. SucCasny vzdeldvaci systém je vsak esSte stdle orientovany
primdrne na rozvoj kognitivnej sféry jedinca. Vo vzdeldvacom
systéme sa nepracuje so sebapoznanim, porozumenim druhym, pracou s
emociondlnou sférou. Nové pracovné kompetencie si vsak vyzaduju
pracovnikov nielen kognitivne zdatnych, ale i emocionalne
vyrovnanych, schopnych zna$at neustdle sa meniace pozZiadavky trhu.
Na zédklade tychto novych poZiadaviek je potrebné modifikovat
stcasny vzdeldvaci systém. To si Ziada zvy3ené investicie do
Tudského kapitalu tych, ktori budd Studentov pripravovat na tieto
podmienky. Ziada si to investicie do novych organizadnych
Struktir, metodik, pedagogickych postupov. Vac¢si dbéraz by sa mal

klast na vSeobecny ludsky kapital, umoziujuci vyS$siu flexibilitu.

Z tychto megatrendov vyplyvajl nové ciele vychovy a
vzdeldvania. MozZno iba sthlasit so zédmerom zvySit podiel
maturantov, podiel gymnazistov a podiel vysokoskoldkov v danej
vekove] skupine. Potreba zvySenia poctu vysokosSkolskych Studentov
vyplyva i z predchadzajiceho medzindrodného porovnania i =z
predchadzajlcej dynamickej analyzy. Otédzkou vsSak zostéava, nakolko
Uspesni budl predkladatelia navrhu pri ziskavani finanénych

zdrojov, ktoré na takéto opatrenia budd nevyhnutné. So zavadzanim
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takychto opatreni by mal adekvatne vzrast podiel financovania

Skolstva a vedy na Statnom rozpocte.

Aby tieto zmeny boli UspesSne zvladnuté po organizacnej a
metodologickej stranke, bolo by vhodné dat v navrhovanej Koncepcii
popri zastupcoch v1addy a ministerstiev viac priestoru odbornym
institlcidm - vyskumnym Ustavom, univerzitédm, i jednotlivym
odbornikom z oblasti pedagogiky, psycholdgie a ekondmie.

Cielom koncepcie je rozvijat u zZiakov takzvané ,kIacové
kompetencie”, medzi ktoré patria najma:

- komunikac¢né schopnosti a spdsobilosti - tieto podla
predkladatelov zahfnaju najma komunikdciu v cudzich jazykoch

- persondlne a interpersondlne schopnosti - vyplyvaju z uZ
spominanych megatrendov. V informacdnej spolocCnosti uz <&lovek
musi reagovat na poziadavky vacsSieho mnozstva Iudi. Nie je
viazany na jedno pracovisko ¢i jedného nadriadeného. ZvySuje sa
komplexnost socidlnych interakcii. Uz len samotny proces
hladania pracovného miesta si vyzaduje dokonale poznat svoje
silné a slabé stréanky a vediet ich pruZne prispdsobit
poziadavkam trhu.

- schopnosti tvorivo a kriticky riesit problémy - st klIacové
hlavne v suvislosti s vytvdranim novych postupov,
racionalizaciou jestvujlce] organizacie a podobne.

V suvislosti so stCasnymi problémami na trhu préace by bolo
vhodné medzi tieto kompetencie doplnit kompetencie orientécie sa
na trhu préce.

Pozitivnym krokom by bolo v niektorych bodoch prepojit
Narodny program vzdeldvania a Narodny plan zamestnanosti. V oboch
dokumentoch sa totiz prelinaju témy celozZivotného vzdelavania,
modifikdcie nédplne sUcasného vzdeldvania, rovnosti Sanci a novych

poziadaviek na obcana.
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U oboch dokumentov by bolo vhodné Specifikovat navrhy
konkrétnych opatreni, zdroje financovania, urc¢it indtitucie
zodpovedné za vykonanie reformy. Oba tieto materidly vsak
potvrdzuju, Ze pre uspesné napredovanie slovenskej ekonomiky st

investicie do ludského kapitdlu nevyhnutnostou.
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I11. Spolocenské suvislosti 'udského kapitalu a odporiacania pre hospodarsku
politiku SR

V tejto Casti préace sa zamyslime nad $ir$imi spolocenskymi
stvislostami ITudského kapitdalu. Okrem ekonomickej stranky sa ITudsky
kapital dotyvka i oblasti politiky, socidlnej sféry a kultlry.

Na zaver formulujeme odporucania na konkrétne kroky, ktoré by
pomohli rozvoju lTudského kapitdlu v SR.V sucasnej politike
slovenskej vlady mozZzno pozorovat silnG orientdciu na monetdrne
parametre ekonomiky. ReStriktivna politika je ospravedliiovana tym,
ze krajina sa mbze dalej rozvijat iba pri dosiahnuti urcé¢itych
parametrov (urcenych vac¢3inou Medzindrodnym menovym fondom -
porovnaj tiez Mihalik, 1999b). V tejto politike nie je miesto pre
rozvoj socidlnej sféry a rozvoj TIudského kapitalu. ZvysSuje sa
nezamestnanost, ¢im sa znehodnocuje dlhoroc¢ne nadobudnuté
kvalifikdcia pracovnikov (Mihalik, 1999b). Nebudeme na tomto mieste
diskutovat, ¢i celkovd filozofia resStriktivnej politiky je
v sucasnej situdcii vhodnd alebo destruktivna ¢o sa tyka
hospodarskej vykonnosti ekonomiky.

Poklsime sa vSak podat niektoré argumenty, ktoré objasnia vztah
investicii do fyzického kapitdlu (konkrétne investicie do bankového
sektora, ktoré podla vyjadreni vlady maju zlep$it prostredie pre
domace investicie do fyzického kapitdlu a zvy3it priame zahranicéné
investicie do SR), ktoré su pre sucasnu vladu prioritou, a
investiciami do TIudského kapitadlu (konkrétne Skolstva a vedy), do
ktorych redlne investicie klesaju, respektive stagnujua (400-
milidénové navtrsSenie kapitoly Stédtneho rozpodtu pre rok 2001
v oblasti Skolstva je skdér medidlnym gestom ako redlnym zvysSenim. Je
to 1,23 percentné naviSenie kapitoly. Kapitola pre vedu zostava na
nomindlnej UGrovni roku 2000, ¢o v skutoénosti znamend pokles

redlnych vydavkov) .
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lll. 1. Ludsky kapital ako faktor konvergencie ekonomiky SR s ekonomikami

vyspelych krajin sveta

D6lezitou hospodarskou i politickou otazkou sucasného vyvoja SR
je konvergencia nasho hospoddrstva s ekonomikami vyspelych krajin
sveta. Tato potreba je deklarovand vo viacerych vladnych
dokumentoch. Rozdiel, ktory nas deli od vysokoprijmovych ekonomik,
mbZzeme znizit iba dynamickym rastom HDP. Doteraz zname faktory
hospodarskeho rastu su pdéda, fyzicky kapitdl, préca, technologicky
pokrok a lTudsky kapitdl. V nasich podmienkach je ITudsky kapital

faktor, ktory mbéZe najvyraznejSie ovplyvnit nads dal3i rast.

- Rast ludského kapitédlu pozitivne vplyva na iné faktory rastu,
stimuluje technologicky pokrok (Galor, Tsiddon, 1997), a
nepriamo podporuje rast fyzického kapitdlu (Dobes, 2000), a
pozitivne vplyva na zamestnanost (Kac¢irkova, 1998).

- Na rozdiel od inych faktorov rastu, je v sildch slovenske]
ekonomiky zvySovat uGroven ludského kapitdlu. NasSa ekonomika je
podkapitalizovand a nemame dostatok fyzického kapitdlu. Nemame
ani dostatok kapitdlu na ziskavanie novych technoldégii. Oproti
tymto faktorom st investicie do Tudského kapitdlu relativne
lacné, a ich miera navratnosti je porovnatelnd s vynosovostou
fyzického kapitalu.

- Urovenl Iudského kapitdlu v SR je niZ3ia ako jeho uroven
v ekonomikach zapadnej Eurdpy. Ak akceptujeme tézu, Ze faktory
ekonomického rastu podliehaju zakonu klesajlcich vynosov, mdzZeme
povedat, Ze nizka miera Tudského kapitdlu este poskytuje velky
rastovy potencial bez toho, aby sa zadkon klesajucich vynosov

v tomto faktore zacal prejavovat.
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- Krajiny su spravidla maélo ochotné exportovat svoj ludsky
kapital. Naopak, nasu republiku postihuje skér odliv Tudského
kapitdlu do vysokoprijmovych ekonomik. Na rozdiel od inych
faktorov rastu je preto problematické ziskavat tento faktor
z inych ako domacich zdrojov. To este zvySuje nutnost investicii

don.

Vaznym problémom tykajucim sa Tudského kapitdlu v Slovenske’
republike Jje Gnik mozgov. M& dve podoby. Jednou je odchod odbornikov
a mladych talentovanych absolventov do cudziny. Druhym typom je Unik
mozgov v ramci naSej ekonomiky. Kapacity z oblasti vedy a
vzdeldvania sa presuvaju do podnikatelskej sféry, kde maju vysSsie
moznosti ohodnotenia. Je problémom motivovat mladych Tudi, aby sa
zamestnali v sektore vedy a vzdelavania a perspektivne tak
zabezpecili kontinuitu vedeckého a technologického rozvoja na
Slovensku, aby sa stali subjektami zvySovania Tudského kapitalu v
tejto krajine. Ak nebude sucastou vladne]j politiky zlepSenie
situdcie v tejto oblasti, bude pokracovat zhorSovanie tejto
situdcie: ¢im horsie sU hospodarske podmienky v krajine, tym viac
talentovanych TIudi odchéddza do krajin alebo odborov, kde ziskaju
vy$sie ohodnotenie investicii do svojho ludského kapitdlu. A ¢im
mensi potencidl TIudského kapitdlu mad krajina, tym horsSie hospodarske
vysledky dosahuje.

Nakolko Slovensko m&d limitované prirodné zdroje a trpi
nedostatkom fyzického kapitdlu, st jeho ITudské zdroje jedinym
potenciondlnym zdrojom konkurencénej vyhody a zmenSenia hospodarskeho
odstupu od zapadoeurdpskych krajin. Malo by byt preto prioritou
vlady investovat do oblasti vedy, vzdeldvania a programov

rozvijajuacich mléadez.
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Z hladiska pochopenia tvorby ludského kapitdlu je potrebné
poznat mechanizmus rozhodovania sa o investiciach do ITudského
kapitdlu. V podmienkach Slovenskej republiky je hlavnym investorom
do Iudského kapitdlu stat. Ak vychddzame z predpokladu raciondlneho
ekonomického sprévania a tedrie racionalnych ocakavani, mbzeme pri

investovani do ITudského kapitalu uvaZovat o nasledujicom modele.

oCakavanad miera navratnosti investicii do ITudského kapitalu --->
investicie do ludského kapitdlu ---> mnoZstvo Iudského kapitédlu --->
vynosy z lIudského kapitadlu ---> uUprava ocCakavanej miery navratnosti

investicii lTudského kapitélu

Pri rozhodovani sa o investicii do nove]j komodity investor
vychddza z porovnania miery vynosnosti tejto investicie s inymi
investiciami. Ak vynosnost investicie nie je presne dana, vychéadza
investor zo svojich ocakavani o jej navratnosti. Tie potom koriguje
skutoénym vynosom investicie. Ak je vynosnost investicie tazko
meratelnd, respektive je meratelnd iba z dlhodobého hladiska (Co Jje
do velkej miery pripad ludského kapitdalu), stupa dbéleZitost
oCakavani investora. Tie vyplyvaju z informéacii, ktoré ma o
fungovani mechanizmov pdsobiacich na vynosnost investicie. Pre
potreby praxe z toho vyplyva nutnost informovat vladnych ¢initelov
robiacich ekonomické rozhodnutia o mechanizmoch tvorby a efektov
Tudského kapitdlu, o jeho déleZitosti pre ekonomicky rast a o jeho
vynosnosti v porovnani s alternativnymi investiciami. Iba tak moZno
zvy3it hodnotu ich oc¢akdvani v stvislosti s navratnostou Tudského

kapitédlu. N&sledne mozZno ocakavat zvySenie investicii don.

Aby sme si konkrétne priblizili, ¢o sa stane pri znizZeni

investicii do ludského kapitédlu, uvedme si nasledujuici kauzalny

retazec.
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Znizené respektive stagnujlce investicie do vzdeldvania ------ >
NiZz$ia UGroven vzdelanosti ------- >
- Nizsia flexibilita na trhu prace ----—-——- > NizSia zamestnanost
——————— > pokles HDP

- NiZs$ia produktivita préce v oblastiach naroc¢nych na odborné

znalosti a pouZivanie technoldégie (najmad export)----> pokles HDP
- Nizsia miera uUspor —------- > NizsSie zdroje na investicie ------ >
pokles investicii ----- > pokles HDP
- Niz$ia miera inovacii ------ > PomalsSi rast technolégie ----- >

pomalsi rast HDP

Na tomto priklade vidime, ako sa investicie do ludského
kapitdlu mbézu (pozitivne &i negativne) premietnut do tvorby HDP.

Ako sme uz ukédzali v empirickej casti, existuje viacero
kandlov, ktorymi sa ludsky kapitdl premieta do vykonnosti ekonomiky.
V podmienkach Slovenske]j republiky tieto kandly eSte nie su

dostatoéne zmapované a ich potencidl nie je vyuzivany.

Mb6ze sa vyskytnUt nédzor, ¢i nie je jednoduch$ie ITudsky kapitéal
dovéazat, respektive dovazat nové technolédgie, na ktorych sa ludsky
kapital najviac podiela. Proti tomuto nazoru mozno postavit viacero
argumentov. Ako sme uz spominali, krajiny nemajd tendenciu
exportovat svoj ludsky kapitdl, nakolko je cennym zdrojom
ekonomického rastu. Pri nedostatku Iudského kapitalu je tiez
problémom adaptovat nové technoldgie. To znamena, 1 keby jestvovali
prostriedky na dovoz novych technoldégii, prinos tychto technolégii
by bol vyrazne brzdeny nedostatkom ludi, ktory by boli schopni
nauc¢it sa ich vyuzZivat. A napokon, krajina, ktord neinvestuje do
svojho Tudského kapitdlu a vsetky nové technoldgie dovéaza zo

zahranic¢ia, sa napokon dostdva do Uplnej technologickej zavislosti
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od ostatnych a straca potencidl na dohnanie vykonnosti ostatnych
ekonomik.

Dal3i argument Jjestvuje v stvislosti s nesuladom medzi relativne
vysokym stuprnom vzdelanosti v post-socialistickych krajinach a
neadekvatnej vykonnosti ich ekonomik.

Klas (2000a) v tejto suvislosti hovori o nutnosti
restrukturalizacie dalsich faktorov suvisiacich s realizaciou
potencidlu ludského kapitdlu, najma technologického vybavenia prace
a kvality manaZmentu.

Treba tieZ pripomentt, zZe v Specifickom pripade
transformujlicich sa ekonomik Strednej a Vychodnej Eurdépy na pokles
vykonnosti ekonomiky vplyva viacero faktorov. Cely proces
transformacie je sprevadzany sériou hospodarskych 3okov.

Okrem priamych hospodarskych nasledkov, m&d zlozita
transformac¢nd situdcia vplyv 1 na pokles investicii do vedy a
vzdelavania, co spdsobuje rozsSirenie priepasti v oblasti Tudského
kapitalu medzi transformujtcimi sa a fungujucimi trhovymi
ekonomikami.

Tanzi a Schuknecht (1996) sa vo svojej $tudii pokts$aju obhajit
potrebu znizovania vladnych vydavkov do oblasti socidlnej sféry i
vzdelania. Tvrdia, Ze vysSka vladnych vydavkov negativne sUvisi s
celkovou vykonnostou ekonomiky. Vo svoje] studii vSak pouzivaju iba
udaje z rozvinutych ekonomik, kde Ulohu Statu Casto prebera
stabilizovany sukromny sektor. Takisto pouZivaju iba udaje z dvoch
rokov (1960 a 1990). Nemozno teda povedat, ¢i tento trend plati wvo
vSetkych krajinadch a v dlhSom ¢asovom obdobi. Sami tieZz priznavaja,
Zze krajiny, v ktorych Stadt investuje mdlo do verejnych statkov,

vykazuju horsie ukazovatele TIudského kapitalu.
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lll. 2. Model toku Pudského kapitalu v ekonomike SR

Na to, aby sme mohli formulovat odportcania pre hospodéarsku
prax, musime mat vytvoreny zakladny model spravania sa ludského
kapitalu v ekonomike.

Predpokladame, Ze v ekonomike jestvuje urc¢itd suma ITudského
kapitalu, ktord sa zvy3uje alebo znizuje podla mnozstva prilevu a

odlevu ludského kapitéalu.

Obrédzok 4. Tok Iudského kapitalu v ekonomike.

Tok l'vdského Kapitilu v ekonomike

investicie do Tk | indtitiicie zastardvanie, opotrebovande
. zahezpedujice s
reprodukein Ik —
reprodukeie
E\ prirodzeny dhytok
?
: . o nezamestnanost
. Tudslof kapital .
¥ 'r
import Ik - zo zabranidia tnik mozgov - do zahranifia
- ramei ekotnomilsy - réamed ekototmiloy

priliv 'udského kapitilu —% sumal'udského kapitilu —3  odliv P'udského kapitilu

MnozZzstvo Iudského kapitalu v ekonomike sa mbZe zvySovat dvoma
spbsobmi .

Prvym, hlavnym spdsobom st investicie do institucii, ktoré
napomahaju tvorbe a reprodukcii Iudského kapitalu. SU to inStittcie
ako Skoly, vedecké pracoviskd a dalsie. Vstupuju do nich materidlne
investicie, ako i samotny Iudsky kapitdl v podobe ucitelov,
respektive TIudi odovzdéavajucich svoje vedomosti. Samotny ludsky

kapitadl spoloc¢nosti sa podiela na tvorbe nového ludského kapitélu.
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Preto povazujeme za vhodné hovorit o reprodukcii lTudského kapitélu.
Do tychto insdtittcii je potrebné neustdle investovat, nakolko s
Casom zastaravaju a opotrebuvaju sa.

Druhym spdsobom je ziskavanie ITudského kapitdlu z inych
ekonomik, respektive efektivnejsie alokovanie ITudského kapitadlu v
nasej ekonomike.

Nakolko je Tudsky kapitdl viazany na svojich nositelov - Iudi,
jeho mnozstvo v ekonomike potom klesd prirodzenym odchodom ITudi z
aktivnej ¢&innosti. Daldim zdrojom ubytku je odliv Iudského kapitélu
do zahranic¢ia (Unik mozgov), alebo odchod do inych oblasti v ramci
ekonomiky, kde nie je vyuZivany tak efektivne. Nezamestnanost pdsobi
takisto destruktivne na Tudsky kapitédl jedinca. Jednak sa jeho efekt
nemdze realizovat v ndrodne]j ekonomike a jednak sa ziskané vedomosti

a zrucnosti postupne stracaju, ak nie st vyuzivané v praxi.
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lll. 3. Odporucania

V predchéddzajucich c¢astiach sme sa snazili podat argumenty,
ktoré dokazuju dbélezitost ITudského kapitdlu v spolocCnosti a jej
ekonomike. V tejto ¢asti definujeme zadkladné odporucania potrebné na
udrzanie a zvysSenie uGrovne ITudského kapitdlu ako dbélezitého faktoru
ekonomického rastu v Slovenskej republike. Nesnazime sa tu
sumarizovat odporucania, ktoré sa v suvislosti s ludskym kapitalom
uvadzaju v literatlre, uvadzame najma tie, ktoré vyplyvaju z

teoretickej a empirickej casti prace.

Najdblezitejsim odporuc¢anim, k naplneniu ktorého smeruje i tato
praca, Jje zvysit povedomie o dbéleZzitosti Tudského kapitdlu v rozvoji
ekonomiky. Zvy3it takéto povedomie najmd medzi osobami rozhodujucimi
o smerovani slovenskej ekonomiky, kultury a politiky. Mihalik
(1999b) hovori o nutnosti prechodu od negativistického spravania sa
k rozvoju ITudskych zdrojov k pozitivnym postojom k ich v3estrannému
rozvoju a uplatnovaniu. Postoj zodpovednych politickych c¢initelov k
dbélezitosti Glohy, ktord hra Iudsky kapitdl v ekonomike, je klIucovym
predpokladom pre vyuzitie rastového potencidlu Tudského kapitalu.
Tudsky kapitdl je dlhodobd investicia. Preto Casto unikd zo zretela
zodpovednych, ktory sleduju zvacsSa kratkodobé ¢i strednodobé ciele v
ekonomike. Odportcame preto v diskusidch a podkladoch pre ekonomické
rozhodnutia davat vacsi priestor na nové ekonomické pristupy v
oblasti rastu. Odvazujeme sa povedat, ze ludsky kapitdl je rovnako
silny, a mozno 1 strategicky vyznamnej$i faktor rastu ako fyzicky
kapitédl, ktory je, zial, vac¢Sinou jedinou oblastou, okolo ktorej sa
toc¢il sucasné ekonomické rozhodovanie v SR. Akceptovanim ludského
kapitalu ako rovnocenného ekonomického ¢initela bude vlada schopna
prijimat fundovanejsSie rozhodnutia o hospodarskej politike a

presnejsie predvidat dopady svojich rozhodnuti na ekonomicku
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realitu. Konkrétnym dbésledkom oboznamenia sa v1lady so 3Studiami
sktmajtcimi navratnost investicii do ludského kapitdlu mbéze byt
zmena jej ocakadvani o miere navratnosti takychto investicii, a tym
zvySenie pomeru investicii do Tudského kapitalu k inym vladnym
investiciam.

D6lezitou Ulohou v1ady by malo byt vytvorit v ekonomike
prostredie, ktoré by zvyhodnovalo jednotlivcov ¢i instittlcie s
vysokou zasobou lIudského kapitdlu a subjekty podielajlce sa na
tvorbe ludského kapitédlu. Takto by sa zvys$ila motivacia na
investicie do ludského kapitdlu. Uz len deklardcia takejto politiky
by zvy$ila ocCakavani mieru ndvratnosti investicii do ITudského
kapitdlu a zvys$Sila tak mieru investicii domn. V sucasne]j situédcii
vSak pbdsobi paradoxne, Ze vlada naopak, nedostatocne valorizuje mzdy
v rezorte Skolstva, ¢i dokonca prepusta ucitelov. ZnizZuje tak zasobu
Tudského kapitdlu v ekonomike a stencuje zdroj tvorby nového
Tudského kapitalu.

K rozhodovaniu v1ady v oblasti ITudského kapitdlu je potrebné
systematické Statistické zaznamendvanie v oblasti faktorov ITudského
kapitalu. Kvalitnd baza dat umozni presnejsie a kvalitnej3ie

rozhodovanie o smerovani hospodarskej politiky.

Odporuc¢anim, ktoré najjasnejsie vyplyva z doteraz uvedenych
faktov, je zvySenie vladnych investicii do inStitucii produkujtcich
Tudsky kapitdl. V podmienkach ekonomiky SR je to najmd@ rezort
Ministerstva Skolstva. Z hladiska Statneho rozpoctu je dalsou
kapitolou, ktord mé& bezprostredny vztah k tvorbe Tudského kapitalu,
Slovenskd akadémia vied. Préave vsetky typy $kél, s dbérazom na vysoké
Skoly, a akadémia st instittGciami, v ktorych sa v najvacSe] miere
vytvara a rozsiruje ludsky kapital slovenskej ekonomiky. V praxi je
vSak moZno pozorovat znepokojujuci trend, ked vydavky na tieto

rozpocCtové kapitoly stagnuju, ¢i dokonca klesaju. Vydavky v
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rozpoctovej kapitole Ministerstva Skolstva rozpocltované pre Skolstvo
v jednotlivych krajoch klesli z 12,02% Statneho rozpoc¢tu v roku 2000
na 11,82% rozpoc¢tovanych v roku 2001. Kapitola SAV klesla z 0,42%
Stadtneho rozpoc¢tu v roku 2000 na 0,40% pre rok 2001. DlhSia doba
nadvratnosti tychto vydavkov v porovnani s investovanim do inych
kapitol vSak nevytvara dostatodny tlak na kompetentnych. Nakolko
kvalitné ¢i nekvalitné Skolstvo nenarusuje kazdodenny beh s$tatu,
respektive nie je prioritou zahranic¢nych inStittcii, ktoré
Slovenskej republike poskytuju tGverové zdroje, st na jeho ukor c&asto
uprednostniované iné kapitoly.

Realizdcia tohto odportc¢ania by vo svojom dbésledku taktiez
zvySila kapacity vysokych §ké61, ¢o by umoznilo zvysit percento Tudi
Studujltcich na vysokych Skola&ch. Zatial ¢o néavsStevnost zakladnych a
strednych $k&61 sa blizi sto percentam prislusSne]j vekovej skupiny,
podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva v SR je pod Uroviou
vyspelych krajin. Vysoké Skoly predstavuju najviac koncentrovany i
najviac Specializovany Iudsky kapitdl. Zlep3enie podmienok Studia na
VS tiez zvy3i motivéaciu Studentov kvalitnejdie absolvovat
predchddzajlce stupne $tudia potrebné pre nastup na VS. MoZnost
vysSSieho stupna vzdeldvania nepriamo stimuluje Uc¢ast na nizsich
stupnioch (Appleton, Hoddinou, Knight, 1996).

Vy$88ie investicie do rezortu Skolstva by umozZnili i zachovat
bezplatné vsetky stupne 3k&é1l. Zavedenim poplatkov za vzdelavanie
tak, ako sa o nich v sucasnosti diskutuje, by poklesocl dopyt po
vzdelavani. Odhliadnuc od principov spravodlivosti a rovnosti
prilezitosti, znizenie celkového poc¢tu zaujemcov bude znamenat i
znizenie poctu kvalitnych zaujemcov o Studium. V praxi to znamend,
Ze by sa nevyuzival ludsky kapitdl najtalentovanejsich, ale
najlepsie financéne zabezpecenych. Toto zniZenie kvality sa prejavi,
i keby bolo casti Studentov umoZnené Studovat na Stipendid ¢i

pdzicky. Stédle by existoval segment, kde by bol konkurenc¢ny tlak na
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jedno studijné miesto deformovany pouzivanim inych nez
vzdelanostnych kritérii pri vybere.

V stvislosti s pdzickami na sStudium ako moZnostou zlep3it
rovnost pristupu ku vzdelavaniu je nutné protiargumentovat
vysledkami empirickych stadii, ktoré sa touto témou zaoberali.
Zistili totiZ, Ze ITudia s financne slabs$im zdzemim maju tendenciu
skbér opustat skolu, respektive menej investovat do svojho
vzdelavania. Pre takychto Tudi st investicie tohto druhu
rizikovejsie ako pre financ¢ne zabezpecenych. Ak sa totiz z
akychkolvek dévodov ¢loveku nepodari realizovat vynosy z investicie
do vzdelania (3kolu nezvladne, nendjde vhodné zamestnanie), tvori
strata takejto investicie u menej bohatého Cloveka ovela vyssie
percento jeho celkového portfédélia. Riziko je teda vysSSie, a tak pri
rovnakom sklone k riziku, menej bohati investuju do vzdelavania v
mensej miere. Takéto riziko pdzicka neznizZuje, naopak, pri
nezrealizovani vynosu z investicie do vzdelania vytvara na jedinca
dalsi financ¢ny tlak. Toto odporutcanie povazujeme za velmi aktudlne
vzhladom na prebiehajltcu diskusiu o plateni &i neplateni
vysokoSkolského vzdelavania. Analyza k alternativam mozného
zavedenia poplatkov na vysokych Skolach je sutcastou Planu préce
vlady SR na rok 2001.

Popri opatreniach finanéného razu je potrebné dopracovat i
legislativne podmienky najmd& v oblasti vysokého sSkolstva. Reforma
slovenského vysokého Skolstva eSte nie je dokoncend. Diskutuje sa o
Navrhu koncepcie rozvoja vysokého Skolstva, o navrhu nového zakona o
vysokych Skolach. Tadto diskusia sa vSak neustale predlzuje kvdli

nestladu predstédv Ministerstva Skolstva a akademickej obce.

V oblasti danovej politiky odportcame danovo i legislativne

zvyhodnit stkromny sektor podnikajici v oblasti vzdeldvania. Takéto

zvyhodnenie by pritiahlo podnikatelov pracujtcich v oblasti tvorby
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Tudského kapitdlu. Popri hlavnej uGlohe Statu v tejto oblasti by
stukromny sektor pomohol zvy3ovat zdsobu ludského kapitdlu v
spoloc¢nosti. (V radmci planu legislativnych tGloh v1lady na rok 2001 by
sa mohol vytvorit na takéto opatrenie priestor v Navrhu zakona,
ktorym sa meni a doplfia Zakon &. 213/1997 Z.z. o neziskovych
organizaciach poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby.)

Odporucame tieZ nezdanovat mzdové pridavky ziskané za zvySenu

kvalifikéciu, jazykové znalosti a iné zrucnosti.

V suvislosti vztahu Tudského kapitdlu a trhu prace odporutcame
roz3irit 3kolské osnovy na zakladnych i1 strednych Skolach o
predmety, ktoré sa budl zameriavat na profesné poradenstvo a
socidlno-psychologicky vycvik. (Priestor na takéto opatrenie by
mohol byt v pripravovanom 3kolskom zakone. Podkladom mbze byt
jestvujuci Narodny program vychovy a vzdeldvania v Slovenske
republike.)

Profesné poradenstvo pomdze zostUladit ocakavania Studujtcich s
potrebami praxe. Socidlno-psychologické vycviky zasa daju Studentom
zrucnosti v praci s ludmi. Najma pri stupajlcom podiele sektora
sluzieb v ekonomike je dblezité systematicky sa zaoberat vzdeldvanim
v oblasti interpersondlne]j komunikdcie. (Pozitivnou externalitou
takychto vycvikov je i zniZovanie kriminality mladeZe, tehotenstiev
mladistvych, zniZovanie rizika drogovych zavislosti, ¢&i suicidii -
porovnaj Heckman, 1998, Stempelovéa, 1998). Toto opatrenie je tiez v
stlade s Koncepciou rozvoja vychovy a vzdeldvania v Slovenske’
republike na najbliz$ich 15-20 rokov (projekt ,Milénium”) a pomohlo
by tie? naplfiat ciele definované v Koncepcii prevencii socidlno-
patologickych javov a ich prevencie.

Takéto opatrenia, spolu s reStrukturalizadciou odborov
vyucovanych na Skoléach, pomézZu znizit nestlad medzi potrebami

zamestnavatelov a Iudskym kapitdlom absolventov. Tento nestlad je
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aktuadalnym problémom SR (Rievajova, 1996), ako i Eurdpskej unie
(Kostolansky, 2000).

Odporuc¢ame taktieZ zintenzivnit iniciativy na zamestndvanie
absolventov. Ak sa ulah&¢i absolventom prvy raz sa zamestnat, vykona
sa tak prvy krok k vyuzivaniu ich lTudského kapitdlu v ekonomickej
praxi. Znizi sa tak i Unik vzdelanych ITudi za précou mimo nasej
ekonomiky. Toto odporu&anie je i v stlade s Pokynmi EU k politike
zamestnanosti (Pokyn 6 a 7 - Ulahcit prechod zo skolskej dochadzky

do préace).

Napokon navrhujeme subor mimoekonomickych odportcani.

Odporucame je zvy$Sit informovanost prislusnych instittcii o
moznostiach a procedirach ziskavania prostriedkov na vyskum a vyvoj
z0 zahranicia. Nestac¢i, Ze SR je oficidlnym tcCastnikom programu
PHARE, LEONARDO, ¢i dalsich programov, ak instittcie o moZnostiach
participéacie v tychto programoch a procedirach Ziadosti o ziskavanie
prostriedkov nie su dostatoc¢ne informované. (Pritom na zabezpeclenie
takejto informovanosti by stac¢il jeden pracovnik Ministerstva
Skolstva, ktory by si vytvoril a aktualizoval databazu dostupnych
zdrojov financovania a databdzu instittcii v SR, ktort by o tychto
moznostiach a konkrétnych procedarach podédvania navrhov pravidelne
informoval.)

Odporuc¢ame vytvarat podmienky na zvySovanie zasoby Iudského
kapitdlu v spoloc¢nosti z vonkajdich zdrojov. Znamend to systematicky
podporovat dlhodobé navstevy zahranié¢nych odbornikov najma na
vysokych Skoldch a vedeckych ustavoch.

Napokon odporuc¢ame nasStartovat plosSny program mimoSkolske]
vychovno-vzdelédvace]j ¢innosti. Podla Spravy o stave préce s detmi a
mladdezou v SR (2000) az 88% deti a mladeZe nie je organizovanych v
ramci Ziadnych volnocasovych insStitticii. Volnocasové aktivity mdzu

byt vyznamnym zdrojom tvorby ludského kapitalu. Takyto program by
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mohol byt legislativne zakotveny v Zakone o detoch a mladezi (jeho
nadvrh pripravuje v sucasnosti odbornd pracovna skupina Rady vlady SR
pre deti a mléadez) a tieZz v Zakone o socidlnoprévnej ochrane,
socidlne]j prevencii a nahradnej vychove, ktory je v Plane
legislativnych uloh vlady na rok 2001 (v suUcasnosti jeho navrh
takisto pripravuje pracovnad skupina na MPSVR, vychaddza z Koncepcie
prevencie socidlno-patologickych javov a resocializacie a Koncepcie

socidlno-pravnej ochrany a nahradnej vychovy, ktoré pripravilo MPSVR

SR) .
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Zaver

Prdca jednoznac¢ne poukazuje na vplyv ludského kapitdlu na
vykonnost ekonomiky. Dokazuje vzdjomnu pozitivnu zavislost tychto
dvoch velic¢in a smer kauzalneho pdsobenia od ITudského kapitalu
k vykonnostnym parametrom ekonomiky. Tudsky kapitdl je nepochybne
popri pdde, préaci, fyzickom kapitdle a technologickom pokroku dalsim

determinantom ekonomického rastu.

V teoretickej c¢asti, v sulade s cielmi prace, uvadzame prehlad
o definicidch a zédkladnych vlastnostiach ITudského kapitdlu, o jeho
pozitivnych dopadoch na ekonomickd i socidlnu sféru spolocnosti.
Zv14st sa zaoberdme mierou navratnosti investicii do sféry
vzdeldvania a samoposiliujucim efektom tychto investicii. Vynosy
z investicii do ludského kapitédlu st porovnatelné, a casto
prispievaju k celkove]j produktivite viac, neZ investicie do
fyzického kapitalu. Ludsky kapital zaroven pozitivne pdsobi i na
dalsie faktory ekonomického rastu a jednotlivé zlozky HDP. Prispieva
k rychlejsiemu Sireniu technologického pokroku, zvysSuje efektivnost
vyuzivania fyzického kapitalu, prispieva k vysSSej produktivite najma
v technologicky intenzivnych oblastiach s vysokou mierou pridanej
hodnoty.

Takyto prehlad o charakteristikach ITudského kapitdlu prispeje
k informovanosti o mechanizmoch a vyzname jeho pdsobenia na
vykonnost ekonomiky. UmozZni tak efektivnej3iu précu s touto
velic¢inou v ramci hospodéarskej politiky mbéze posilnit jej miesto

medzi ostatnymi nadstrojmi ovplyvinovania hospodarskeho zivota.

Empirickd& cCast potvrdzuje a rozsiruje postulaty uvedené

v teoretickej c¢asti. Na tdajoch o 209 krajindch sveta za obdobie 25

rokov sme potvrdili pozitivny vztah medzi mierami Iudského kapitalu
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a mierami vykonnosti ekonomiky. P&sobenie ludského kapitdlu na
vykonnost ekonomiky detailnejSie analyzujeme jeho korelaciami
s dals$imi makroekonomickymi velidinami.

Zv1lastny dbéraz venujeme analyze kauzdlneho vztahu medzi Iudskym
kapitalom a vykonnostou ekonomiky. Nakolko v teoretickych sStudiéch
je vztah Tudského kapitédlu na vykonnost ekonomiky Casto prijimany
ako dany, bez uvddzania empirickych dbékazov, snazime sa priniest
metodologicky dbékaz o tom, Ze vy3sSia miera ITudského kapitéalu
spbsobuje vys$siu vykonnost ekonomiky a nie naopak. Vysledky dvoch
rozlic¢nych metodik tento nads predpoklad potvrdzuju. Empirické

analyza tak postupne potvrdila vsSetky Casti nasej habilitacénej tézy.

V praci sa dalej zamy3lame sa nad stavom ludského kapitalu
v Slovenskej republike. Kondtatujeme vyrazni podinvestovanost
v tejto oblasti. Tento fakt tieZ povazujeme za vyrazné ohrozenie
nasSej konvergenice k ekonomicky vyspelym krajinam sveta.

Analyzujeme dva dblezité dokumenty tykajlce sa prepojenia
Tudského kapitdlu a vykonnosti ndrodného hospodédrstva - Narodny pléan
zamestnanosti a Narodny program vychovy a vzdeldvania. Povazujeme
tieto dokumenty za dbélezité pri zdbraznovani miesta lTudského
kapitdlu v ndrodnom hospodédrstve. Sme vSak kriticki k niektorym
Castiam dokumentov. Nase vyhrady sa tykaju automatického preberania
niektorych ustanoveni z eurdépskych dokumentov, bez ohladu na
Specifikd ekonomického a socidlneho prostredia v Slovenskej
republike. Tiez vidime rezervy v nedostatocnom zabezpeceni toho, aby
tieto dokumenty priniesli konkrétne vysledky, ktoré si davaju za
ciel. Napokon, v tychto dokumentoch absentuje vyjadrenie potreby
odstranovania diskrimindcie z dévodu nizs$ieho ITudského kapitalu u
obCanov a nevytvara sa dostatoéné prostredie pre zniZovanie
nerovnosti pristupu k vzdelavaniu ako dbélezitému faktoru socidlnej

rovnosti.
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V zaverecnej Casti ponukame odporuc¢ania, ktoré by mohli pomdct
zlepsit situdciu v oblasti Tudského kapitdlu v SR a zvysit tak
v budicnosti vykonnost nasSej ekonomiky. Zakladnym odporucanim je
potreba zvySenia investicii do ITudského kapitdlu aspon na uroven
beznt v krajindch Eurdpskej UGnie. OdportcCame tieZ prehodnotit
stanovisko vlady k oblasti vzdeldvania, a akceptovat vzdelavanie ako
délezity zdroj budtcej ekonomickej prosperity, do ktorého je
potrebné investovat podobne, ako do kaZdého iného zdroja
ekonomického rastu. Odporucame zlep3it podmienky na rovnocenny
pristup k vzdelavaniu pre v3etky skupiny obyvatelstva a nezvySovat
diskrimindciu v tejto oblasti zavadzanim poplatkov, &i inych
opatreni, ktoré znizuju rovnost Sanci vzdelavat sa. ZniZovanie
pristupu k vzdeldvaniu tiez znizi konkurenciu v tejto oblasti a
povedie k zniZeniu kvality Studentov a zasoby ITudského kapitalu

v spolocnosti vdbec.

D6lezitym zdmerom tejto prace je zmenit nazeranie na investicie
do vzdeldvania. Chceli by sme tak prispiet k odstraneniu
prehliadania takychto investicii pod zamienkou, Ze nepatria do
ekonomickej sféry, a Ze takéto investicie neprindsaju ekonomicky
efekt.

Mb6ze sa zdat, ze investicie do vzdeldvania, zvySovania
kvalifikéacie, rozvoja Skolstva a vedy - investicie do Tudského
kapitalu - v suc¢asnosti nie sU natolko naliehavé, ako rieSenie inych
problémov, s ktorymi sa pasuje nas$a dnesna spolocnost. Ak sa vsak
rozhodneme neinvestovat do Iudského kapitédlu najmd mladej generéacie,
mozno uZ ona nebude mat v budicnosti dost vedomosti a zrucnosti na
to, aby sa popasovala s problémami, ktoré pridu. I ked mbzZze byt
investovanie do TIudského kapitdlu finan¢ne naroc¢né, musime sa

rozhodnut - investovat, alebo zaostavat.
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